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新华社北京10月29日电 近
日，中共中央办公厅印发《关于在
全国各地推开国家监察体制改革试
点方案》，部署在全国范围内深化
国家监察体制改革的探索实践，完
成省、市、县三级监察委员会组建
工作，实现对所有行使公权力的公
职人员监察全覆盖。

《方案》 强调，党的十九大对
深化国家监察体制改革作出重大
决策部署。在总结北京市、山西

省、浙江省改革试点工作经验基
础 上 ， 在 全 国 各 地 推 开 改 革 试
点 ， 是 贯 彻 落 实 党 的 十 九 大 精
神，推动全面从严治党向纵深发
展的重大战略举措，对于健全中
国特色国家监察体制，强化党和
国家自我监督具有重要意义。在
今年底明年初召开的省、市、县
人民代表大会上产生三级监察委
员会，使改革与地方人大换届工
作紧密衔接，有利于加快改革步

伐，确保改革有序深入推进。
《方案》 指出，党中央决定，

北京市、山西省、浙江省继续深化
改 革 试 点 ， 其 他 28 个 省 （自 治
区、直辖市） 设立省、市、县三级
监察委员会，整合反腐败资源力
量，完成相关机构、职能、人员转
隶，明确监察委员会职能职责，赋
予惩治腐败、调查职务违法犯罪行
为的权限手段，建立与执法机关、
司法机关的协调衔接机制。

《方案》 要求，要加强党对试
点工作的集中统一领导。试点地区
各级党组织要担负起主体责任。试
点省 （自治区、直辖市） 党委对试
点工作负总责，成立深化监察体制
改革试点工作小组，由党委书记担
任组长。试点地区纪委要细致谋
划、扎实推进，做好试点方案的组
织实施和具体落实。各有关单位要
各司其职、协调配合，确保如期完
成试点任务。

中共中央办公厅印发《关于在全国各地
推开国家监察体制改革试点方案》

新华社北京 10 月 29 日电
日前，中共中央决定：韩正同

志不再兼任上海市委书记、常委、
委员职务；李强同志兼任上海市
委委员、常委、书记，不再兼任江

苏省委书记、常委、委员职务。
娄勤俭同志任江苏省委委员、

常委、书记，不再担任陕西省委书
记、常委、委员职务。

胡和平同志任陕西省委书记。

上海等3省市
党委主要负责同志职务调整

新华社特稿 俄罗斯总统新
闻秘书德米特里·佩斯科夫 27日
说，在 26日举行的俄罗斯战略核
力量演习中，俄总统兼武装力量
最高司令弗拉基米尔·普京亲自
指挥了 4 枚洲际弹道导弹的试
射。

佩斯科夫向媒体介绍说，普
京“进行了 4 枚洲际弹道导弹的
发射”，但他没有透露普京参与的
是哪部分军演。

佩斯科夫还说，俄罗斯海陆
空三位一体的战略核力量全部参
与了 26日的军演，此次例行演习
与任何国际局势变化无关。

美联社评论称，克里姆林宫

此前很少对外宣称总统直接参与导
弹试射。

据俄罗斯国防部消息，俄战略
导弹部队 26 日从西北部普列谢茨
克发射场朝远东堪察加半岛的库拉
靶场试射了一枚“白杨”洲际弹道导
弹，击中预定目标。位于巴伦支海海
域的一艘核潜艇也朝库拉靶场试射
一枚洲际导弹并击中目标。

同时，一艘位于鄂霍次克海海域
的核潜艇朝相反方向试射了两枚洲
际导弹，击中了设在俄西北部阿尔汉
格尔斯克州奇扎靶场的预定目标。

演 习 中 ，图 － 160、图 － 95 和
图－22 战略轰炸机也分别试射了
巡航导弹。

俄罗斯战略核力量演习
普京亲上阵试射洲际导弹

这是10月29日在德国柏林拍摄的一棵被狂风连根拔起的大树。
从28日夜间起，德国北部遭遇秋季风暴袭击，铁路交通大面积中

断，汉堡等沿海地区面临洪涝灾害。目前尚无人员伤亡的报告。
(新华社/路透)

据新华社上海10月29日电
记者 王淑娟 桑彤

近日，一款名为“现金贷”的
小额、短期线上金融产品引发广泛
关注和质疑，无牌照滥放贷款、动
辄 500％的超高利率、暴力催收、
泄露用户隐私等行业乱象不断曝
出。

现金贷到底是金融创新，还
是 披 着 马 甲 的 线 上 高 利 贷 “ 陷
阱”？蕴含哪些风险？未来该如何
监管？

隐蔽收费名目繁多，
高额利率远超法律红线

“3 秒完成借款”“凭身份证 1
分钟申请”……打开手机App商店
输入“现金贷”字样，各种平台诱

人的宣传语扑面而来。现金贷通常
放款金额在500元至2000元，期限
7天至30天。

“市场上各种现金贷平台有几
千家，很多是 P2P 平台转型而来
的，也有不少新成立的，因为这个
行业挣钱，可以说是暴利。”一家
现金贷平台内部人士向记者透露，
现在这一行业的综合借款利率都很
高，年化利率别说是 500％，甚至
1000％的都有。

按照 2015年 9月 1日起施行的
《最高人民法院关于审理民间借贷
案件适用法律若干问题的规定》，
如果借贷双方约定利率超过年利率
36％，则超过部分的利息应当被认
定无效。

记者调查发现，为了规避这一
法律红线，国内的现金贷平台通常
用隐蔽的方式加到借款人身上，比

如手续费、快速信审费、账户管理
费等名目。

记者在现金贷平台“钱站”
APP 的一款“先花钱”产品上看
到，一笔7天期的1000元借款，虽
然利息只要1.05元，但还要收取信
息 认 证 费 、 风 控 服 务 费 等 总 共
96.95 元 ， 实 际 到 账 金 额 仅 为
903.05元。这样算下来，综合借贷
年利率竟高达505％。

服务无征信记录人
群，潜藏金融风险

据星合资本对 20 多万名已借
款客户的相关数据进行分析，近
40％的现金贷用户月收入在 5000
元以下，主要为 20 岁到 30 岁、相
对低学历的年轻群体，这些小额
资金除了用于消费外，还用于临时

交话费、缴税、资金周转等急用场
景。

星 合 资 本 董 事 长 郭 宇 航 指
出，银行的风控基于央行征信，但
是中国有 6亿人没有征信记录。而
且目前月收入在5000元以下的网民
中，至少 2.4 亿人没有信用卡，他
们都是现金贷的潜在用户。

然而，这部分借贷人群的特
点，也注定了现金贷潜藏金融风
险。招银前海金融的报告指出，多
头借贷用户的信贷逾期风险是普通
客户的 3 到 4 倍，贷款申请者每多
申请一家机构，违约的概率就上升
20％。一旦经济下行压力加大，当
行业出现大面积的多头借贷和过度
授信时，也有可能成为爆发债务危
机的导火索。

针对现金贷规模扩张迅猛，央
行金融市场司司长纪志宏 28 日表
示，下一步将按照实质重于形式的
原则，实施穿透式监管。

业内人士建议，建立准入制
度，在工商登记环节明确现金贷的
主体资格和经营范围要求，确立行
业从业者的合法地位；建立适当的
行业规范，对贷款利率、多头借
贷、滚动续贷等突出问题进行限
制。

动辄500％的超高利率

现金贷还是“陷阱贷”？


