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新华社北京11月18日电
记者 郁琼源 刘红霞

国务院近日印发了《划转部分
国 有 资 本 充 实 社 保 基 金 实 施 方
案》。这一实施方案意义如何？有
何看点？财政部有关负责人 18 日
详细解读了方案的内容和实施方
法。

避免将基本养老保险
基金缺口转移给下一代人

“随着经济社会发展和人口老
龄化加剧，基本养老保险基金支
付压力不断加大，需要通过多种
渠道加以解决。”据财政部有关负
责人介绍，我国统一的企业职工
基本养老保险制度建立以来，各
项工作取得明显成效，对建立社
会主义市场经济体制、维护改革
发展稳定大局、保障企业离退休
人员权益发挥了重要作用。与此
同时，受多种因素影响，形成了
一定的企业职工基本养老保险基
金缺口。

“划转部分国有资本充实社保
基金，这有利于实现基本养老保险
制度的代际公平，避免将实施视同
缴费年限政策形成的基本养老保险
基金缺口，通过增加税收、提高在
职人员养老金缴费率等方式转移给
下一代人。”财政部有关负责人
说，这将促进建立更加公平更可持
续的养老保险制度。

补充社保基金长效机
制，大量变现国有资本的
情况不会出现

方案的实施意味着要通过大量
变现国有资本用于弥补企业职工基
本养老保险基金缺口？

“这个理解是不正确的。”这位
负责人说，对于划转的国有资本，
方案明确指出，要建立国有资本划
转和企业职工基本养老保险基金缺
口逐步弥补相结合的运行机制。国
有资本划转后，国有资本的收益主
要来源于股权分红，由社保基金会
等承接主体持有。今后，由各承接
主体的同级财政部门统筹考虑基本
养老保险基金的支出需要和国有资
本收益状况，适时实施收缴。

“划转建立的是补充社保基金
的长效机制，随着国有资本的做强
做优做大，将更好地体现国有企业
发展成果全民共享，更好地保障和
改善民生。在方案实施的过程中，
不会也不允许出现大量变现国有资
本的情况。”财政部有关负责人说。

目前，我国企业养老保险基金
总体上有较大规模的结余，基本养
老保险基金有相当存量，短期内财
政部门不会对划转的国有资本实施
收益收缴，不会导致承接主体变现
国有资本。方案提出，社保基金会
等承接主体经批准可以通过国有资
本运作获取收益。国有资本运作主

要是国有资本的结构调整和有序进
退，目标是实现国有资本保值增
值，获取更多收益，不是简单的变
现国有资本。

这位负责人说，社保基金会等
承接主体要履行 3年以上的禁售期
义务，并应承继原持股主体的其他
限售义务。在禁售期内，如划转涉
及的相关企业上市，还应承继原持
股主体的禁售期义务。因此，在上
述期限内承接主体也不会变现国有
资本。

划转对象为中央和地
方国有企业，划转比例确
定为企业国有股权的10%

方案明确，将中央和地方国有
及国有控股大中型企业、金融机构
纳入划转范围。公益类企业、文化
企业、政策性和开发性金融机构以
及国务院另有规定的除外。划转部
分国有资本充实社保基金，主要划
转对象是中央和地方企业集团的股
权，一般不涉及上市企业。

为避免对企业国有股权的重复
划转，方案规定，中央和地方企业
集团已完成公司制改革的，直接划
转企业集团的股权。考虑到现阶段
部分企业集团是全民所有制企业，
尚不具备划转股权的条件，方案提
出，中央和地方企业集团未完成公
司制改革的，抓紧推进改革，改制
后按要求划转企业集团的股权；探

索划转未完成公司制改革的企业集
团所属一级子公司的股权。

划转比例方面，综合企业职工
基本养老保险基金缺口测算情况、
基本养老保险制度改革正在推进以
及国有企业发展现状，方案将划转
比例确定为企业国有股权的 10%。
今后，结合基本养老保险制度改革
及可持续发展要求，如需进一步划
转，再作研究。

社保基金会负责管理运营全国
社会保障基金，基金运营情况良
好，收益水平较高，实施中积累了资
本管理经验。方案提出，划转的中央
企业国有股权，由国务院委托社保
基金会负责集中持有，单独核算，接
受考核和监督。同时，与现行基本养
老保险体制相适应，划转的地方企
业国有股权，由各省级人民政府设
立国有独资公司集中持有、管理和
运营;也可将划转的国有股权委托
本省（区、市）具有国有资本投资运
营功能的公司专户管理。

这位负责人说，考虑到划转工
作涉及面广，方案提出，按照试点
先行、分级组织、稳步推进的原则
完成划转工作。2017 年选择部分
中央企业和部分省份开展试点。中
央企业包括国务院国资委监管的中
央管理企业 3 至 5 家、中央金融机
构 2家。试点省份的划转工作由有
关省 （区、市） 人民政府具体组织
实施。在总结试点经验的基础上，
2018 年及以后，分批划转、尽快
完成划转工作。

国务院：划转国有资本充实社保基金
划转比例确定为企业国有股权的10%

新华社上海11月18日电
记者 郑钧天

18 日 ， 国 家 统 计 局 公 布 的
“2017 年 10 月份 70 个大中城市住
宅销售价格变动情况”显示，房价
同比下降的城市数量大幅扩容。

国家统计局数据显示，10 个
热点城市新建商品住宅价格跌回 1
年前。从同比涨跌来看，9月份仅
有深圳、成都和上海 3个城市房价
出现同比下跌；而在 10 月份，北
京、无锡、郑州、合肥、杭州、南
京、福州等 7个热点城市也加入房
价同比下降的行列。其中，深圳新
房价格同比下降 3.3%领跌全国，
南京、福州和成都的同比跌幅也超
过1%。

中原地产首席分析师张大伟认
为，10 个热点城市房价同比齐跌

的 现 象 ， 为 2016 年 以 来 首 次 出
现。这体现了在楼市严格调控的影
响下，核心热点城市的买房高峰正
逐渐退潮。

据国家统计局测算，一线城
市新建商品住宅和二手住宅价格
同比涨幅均连续 13 个月回落，10
月份比 9 月份分别回落 0.5 和 0.7
个百分点。二线城市新建商品住
宅 价 格 同 比 涨 幅 连 续 11 个 月 回
落，10 月份比 9 月份回落 1.0 个百
分点；二手住宅价格同比涨幅连
续 9个月回落，10月份比 9 月份回
落 0.7 个百分点。三线城市新建
商品住宅和二手住宅价格同比涨
幅均连续 3 个月回落，10 月份比
9 月份分别回落 0.7 和 0.3 个百分
点。

易居研究院智库中心研究总
监严跃进认为，新一轮调控一年多

来，各地楼市调控政策狙击了热点
城市的投资投机需求。随着部分城
市房价同比出现下跌态势，70 城
房价同比增幅上涨空间已经不大，
未来会继续保持同比增幅收窄态
势。

环比方面，新建商品住宅价格
上涨的城市数量却有所增加。与 9
月相比，10 月 70 个大中城市中，
新建商品住宅价格上涨的城市有
50 个，比上个月多 6 个；下降的
城市有 14 个，比上个月少 4 个。
环比价格变动中，最高增幅为哈
尔滨的 1.7%，最大跌幅为安徽蚌
埠 的 0.6% 。 但 据 国 家 统 计 局 测
算，一线城市新房价格整体仍环
比下降，二手房价格持平；二、
三线城市二手房价格涨幅与上月
相同或回落。

国家统计局城市司高级统计师

刘建伟解读称，10 月份，一线城
市新建商品住宅和二手住宅价格环
比分别下降 0.1%和持平。二线城
市 新 建 商 品 住 宅 价 格 环 比 上 涨
0.3%，涨幅比上月扩大 0.1 个百分
点 ； 二 手 住 宅 价 格 环 比 上 涨
0.2%，涨幅与上月相同。三线城市
新 建 商 品 住 宅 价 格 环 比 上 涨
0.3%，涨幅比上月扩大 0.1 个百分
点 ； 二 手 住 宅 价 格 环 比 上 涨
0.2%，涨幅比上月回落 0.1 个百分
点。

“在‘房住不炒’的政策指引
下，未来住房属性将去投资化，更
加注重居住属性。”旭辉控股主席
林中在“易居沃顿第六期研修班”
上说，“未来可能不会再出现独立
行情，在市场资金面持续收紧的情
况下，明年所有城市的房地产市场
热度会降温。”

国家统计局公布的10月份70城住宅销售价格变动情况显示

房价同比下降城市大幅扩容
住房去投资化趋势明显

抓获 46 名犯罪嫌疑人，打掉 7 个盗墓团
伙，追缴包括 11 件一级文物在内的 141 件珍贵
文物……近日，陕西凤翔公安机关在公安部指
挥下，破获了秦雍城遗址等一系列古文化遗址、
古墓葬盗掘案件，涉案文物价值近千万元。这是
今年全国公安机关打击文物犯罪专项行动的又一
重要成果。 （新华社记者 殷刚 摄）

一夜暴富迷梦，一朝伸手被捉
——公安部指挥陕西凤翔公安机关破获秦雍城遗址系列盗掘古文化遗址古墓葬案

凤翔县公安局刑侦大队的民警在查看破案追回的文物。
凤翔县公安局刑侦大队的民警在

盗掘古墓犯罪现场介绍当时的情形。

新华社北京 11 月 18 日电
（记者胡喆） 记者 18 日从中国地
震 局 获 悉 ， 11 月 18 日 06 时 34
分，林芝市米林县发生 6.9 级地
震，震源深度 10千米。西藏林芝
市米林县6.9级地震发生后，中国
地震局立即启动三级应急响应，
根据地震影响场经验模型估算，
此次地震的最高烈度为Ⅷ度。

地震发生后，中国地震局立
即启动三级应急响应，立即开展
紧急视频会议，了解震区灾情，
部署地震部门应急处置工作，组
织中国地震台网中心、云南省地
震局、四川省地震局专家协助西
藏开展震情趋势研判工作。

正在西藏地区开展科研工作
的中国地震局地震预测研究所、
地球物理研究所等单位的专家队
伍按中国地震局部署分两路赶赴
灾区，协助地方开展地震应急处

置工作。
根据地震影响场经验模型估

算,此次地震的最高烈度为Ⅷ度，
面积约 500 平方公里，人口稀少；
Ⅶ度区面积约 4500 平方公里，人
口约 9000人；Ⅵ度区面积约 18000
平方公里，人口约9.4万人。

据新华社拉萨 11月 18日电
（记者刘洪明） 记者从西藏自治区
地震局获悉，截至18日20时，西
藏米林 6.9 级地震共造成米林县 3
人轻伤，米林县、波密县和巴宜
区等地部分房屋出现裂缝。

据了解，地震发生时，林芝
市墨脱县、米林县及周边县区震
感强烈。波密县扎木和古乡、巴
宜区鲁朗镇、米林县派镇等地方
部分房屋出现裂缝，少数房屋屋
顶倒塌。目前，震区通信畅通，
电力恢复正常，群众生活未受太
大影响。

西藏林芝市米林县6.9级地震
致3人轻伤部分房屋裂缝

新华社哈拉雷 11月 18日电
（记者张玉亮） 数万名津巴布韦民
众当地时间 18日上午涌入首都哈
拉雷街头举行大规模游行，对军
方的军事行动表示支持，并要求
总统穆加贝立即辞职。

上午 10时许，记者在哈拉雷
市中心看到，几乎所有主要街道
被游行人群占据。人们挥舞着

“穆加贝必须辞职”“支持国防
军”等标语向总统府方向行进。
总统府门前也聚集了大批民众，
一些民众试图进入总统府，但被
守卫的士兵拦下。

截至当地时间 18日中午，游
行造成市区交通基本瘫痪，但未

发生严重冲突，整个游行活动预
计下午结束。

此前据当地媒体报道，执政
党津巴布韦非洲民族联盟－爱国
阵线 （民盟） 位于全国 10个省的
省级机构已发出声明，要求民盟
主席兼第一书记、总统穆加贝辞
去所有职务。

津巴布韦军方 15日凌晨采取
军事行动，全面控制政府要害部
门并通过国家电视台发表声明，
否认发动军事政变，并表示将确
保总统穆加贝和家人的安全。军
方发言人表示，行动的目的是抓
出执政党内的“罪犯”并将其绳
之以法。

津巴布韦民众游行
要求总统穆加贝辞职

11月 17日，阿根廷海军举行新闻发布会证实，载有 40人的“圣胡
安”号潜艇自 15日起失联，阿根廷军方已采取行动搜寻失联潜艇。这
是“圣胡安”号潜艇离开阿根廷首都布宜诺斯艾利斯港口的资料照片。

（新华社/路透）

阿根廷海军一艘
载有40人的潜艇失联


