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据新华社北京12月16日电
记者 王优玲 董建国

住房是民生之要，“住有所
居”才能满足人们对美好生活的向
往 。 要 实 现 全 体 人 民 的 “ 安 居
梦”，一个平稳健康发展的楼市必
不可缺。

日前召开的中央政治局会议强
调，“加快住房制度改革和长效机
制建设”是 2018年要着力抓好的重
点工作之一，要“力争取得明显成
效”。这意味着明年我国在长效机制
建设上将迈出实质步伐，“住有所
居”的目标落实将“掷地有声”。

楼市总体平稳 为加
快住房制度改革赢得“时
间窗”

国家统计局 14 日发布的数据
显示，11 月份房地产开发投资增
速小幅回落，商品房待售面积持续
减少。“房地产市场当前运行总体
是比较平稳的。”国家统计局新闻
发言人毛盛勇说。

楼市实现总体平稳运行背后，
是力度空前的楼市调控——逾百城
发布限购、限贷、限价、限商、限

售“调控令”，调控范围从一二线
城市逐步扩展到部分三四线城市。

“因城施策”的需求侧调控措
施成效显现，热点城市迎来楼市集
体降温，三四线城市购房需求得到
有效管控，去库存效果明显，部分
三四线城市从去库存转向控房价，
投机炒房受到遏制。

记者从国家统计局发布的数据
中梳理今年以来的房价变化轨迹，
可以发现：5月份开始，作为楼市

“风向标”的北京和上海出现房价
环比零增长；8月份，一二线城市
房价出现拐点，15 个热点城市新
房环比价格首现最近 3年来全面停
涨；10 月份，10 个热点城市新建
商品住宅价格跌回1年前水平。

回顾本轮调控思路和轨迹，
“限购限贷”政策对投资投机需求
构成精确打击，“房住不炒”“住有
所居”定位奠定了房地产市场发展
的制度建设基调和调控政策方向。
从土地供应、金融管理到发展住房
租赁市场，长效机制的“四梁八
柱”正在搭建。

这向市场清晰地传达出一个信
号：本轮调控的抓手是住房制度的
重塑，而不是单纯的房价控制。调控
与改革将共同发力，实现房地产市

场长期的平稳健康发展。中国社会
科学院学部委员李扬说，通过本轮
房地产调控实现楼市总体平稳运
行，为加快住房制度改革、建立长效
机制创造了条件，赢得了“时间
窗”。

供给端发力 “租购
并举”开启住房新模式

买房并非是实现“住有所居”
的唯一途径。但长期以来，住房租
赁市场的“跛行”发展让人们不得
不涌向买房的“独木桥”。

满足不同层次的住房需求，需
补齐租房“短板”，从供给侧角度
增加多层次、多元化的住房供应。
住房和城乡建设部公布的数据显
示，目前我国约有 1.6 亿人在城镇
租 房 居 住 ， 占 城 镇 常 住 人 口 的
21％，其中以新就业大学生和外来
务工人员为主。

目前，这一住房制度雏形浮出
水面。广州等 12 个城市被确定为
首批加快发展住房租赁市场的试点
城市，其中广州明确提出租售同
权，集体土地进入租赁市场，北
京、上海探索共有产权房，厦门推
行保障性商品房，深圳推行安居型

商品房，长租房地产信托投资基金
破冰，这些都将对未来住房市场结
构产生深远影响。

不动摇不放松 长效
机制加快建设

如果说房地产长效机制建设是
一盘大棋，在我国城镇化进程的大
背景下，发展城市群、促进人口和
地区资源合理分布与流动则是对全
盘棋局具有深远影响的布局。

《中国住房发展报告》 指出，
破解房地产不平衡、不充分的问
题，关键是要加快推进建立符合国
情、适应规律的中国住房发展长效
机制，以“租购并举”开启新时代
中国住房新模式。促进中国住房市
场稳健、均衡、协调发展需要在

“房住不炒”“住有所居”定位和基
调上坚定调控与改革决心。

“2017 年住房制度的长效机制
开启了建设之门，2018 年有望迈
出实质性步伐。”中国社会科学院
城市与竞争力研究中心主任倪鹏飞
说，要坚持调控不动摇、不放松、
不歇脚，从金融、土地、财税等方
面采取切实措施，推动房地产长效
机制建设迈出实质性步伐。

“租购并举”开启新模式 长效机制加快建设

从“住有所居”看中国楼市新发展
新华社北京 12 月 16 日电

（记者樊曦） 记者 16日从中国铁
路 总 公 司 获 悉 ， 自 12 月 20 日
起，铁路部门将推出“铁路畅
行”常旅客会员服务，以后购买
火车票的积分可兑换车票。

据了解，2017 年 12 月 20 日
起，年满 12周岁的自然人，通过
12306网站（含手机App）、车站专
门窗口等铁路部门提供的渠道，
在主动申请并完成身份认证后，
可以成为“铁路畅行”常旅客会
员。铁路常旅客会员购买车票将

获得相应乘车积分，积分按照其所
购车票票价进行累积（具体按照 5
倍于车票票面价格累计积分，即旅
客 购 买 100 元 车 票 获 得 积 分 500
分）。积分首次在 10000 分以上，即
获得积分兑换资格，可用于兑换铁
路部门指定车次的列车车票。

使用所兑换车票的乘车人可以
是会员本人，也可以是其设定的受
让人。目前，申请铁路常旅客会员
的有效证件包括居民身份证、港澳
居民来往内地通行证、台湾居民来
往大陆通行证、护照等。

铁路购票积分可兑换车票

新华社北京 12 月 16 日电
（记者姬烨 汪涌） 在 2022年北
京冬奥会会徽和冬残奥会会徽于
15 日正式发布之后，北京冬奥
组委在 16 日启动了 2022 年北京
冬奥会和冬残奥会特许经营试

运行计划，推出了徽章、钥匙扣
等非贵金属产品，贵金属纪念章
及相关制品，服装服饰及配饰、
文具、陶瓷产品以及邮票和邮品
等 6大类特许商品，会徽纪念邮票
也将于本月31日首发。

北京冬奥会
徽章等特许商品开售
首套纪念邮票月底发行

新华社杭州 12 月 16 日电
（记者岳德亮） 为了大力营造鼓
励标准创新的良好氛围，浙江省
政府近日决定设立浙江省标准创
新贡献奖，最高奖励 100 万元。
该奖项自2018年起开始评审。

根据规定，浙江省标准创新
贡献奖的对象为省内依法设立的
企业、高校、科研院所、检验检
测机构、社会团体等各类组织。
范围分为标准制 （修） 订和标准
化试点示范项目：标准制 （修）
订项目包括主导制 （修） 订国际
标准化组织、国际电工委员会、
国际电信联盟及其他公认的国际
组织发布的标准，主导制 （修）

订国家标准、行业标准和地方标准
并 已 经 实 施 2 年 以 上 ， 组 织 制

（修） 订团体标准并已经实施 2 年
以上，制 （修） 订和自我声明公开
先进的企业标准并已经实施 2年以
上，主导制 （修） 订标准是指在标
准制 （修） 订者名单中排名首位；
标准化试点示范项目包括为主承担
国家和省级标准化试点示范项目建
设，并已经通过项目考核验收。

浙江省政府指出，标准创新贡
献奖分为重大贡献奖和优秀贡献
奖，每 2 年评审和表彰 1 次。其
中，重大贡献奖每次表彰名额不超
过 3个，优秀贡献奖每次表彰名额
不超过10个。

浙江省设立标准创新贡献奖
最高奖励100万元

新华社特稿（陈立希） 澳大
利亚总理马尔科姆·特恩布尔近
来险情频出：先是副总理巴纳比·
乔伊斯因被认定有澳大利亚和新
西兰双重国籍，失去澳大利亚联邦
众议员资格，令澳大利亚执政联盟
失去议会多数地位；后又党内地位
不稳传闻迭出，令他不得不出面力
斥所谓“逼宫谣言”；而今，悉尼本
尼朗选区又在举行补选，这一个议
席将再次决定执政联盟地位，以
及他本人的党内地位。

本尼朗选区补选 16日举行，选
民已经投票。由于部分选票经由邮
政投递，正式选举结果预计于 17日
公布。

国籍风波之余，特恩布尔的民
意支持本就频亮红灯。媒体多次曝
出特恩布尔遭遇“逼宫”压力，而他
本人也是通过“逼宫”上台。

澳大利亚国立大学政治学教授
约翰·沃赫斯特认为，如果败选，特恩
布尔将无法继续领导政府。“一切皆
有可能，包括特恩布尔的领导地位”。

澳大利亚总理政治生涯
再亮“红灯”

新华社布鲁塞尔12月15日
电（记者田栋栋） 欧盟除英国以
外的 27 国领导人 15 日在布鲁塞
尔欧洲理事会总部举行会议，宣
布英国“脱欧”第一阶段谈判已
在“分手费”、爱尔兰边界以及
欧盟在英公民权利等核心议题上
取得“足够进展”，可以开启第
二阶段谈判。

欧洲理事会主席图斯克在会
后的新闻发布会上说，第一阶段
谈判取得成果离不开欧盟 27 个

成员国、欧盟谈判团队以及英国首
相特雷莎·梅的“建设性努力”，
下一步 27 个成员国将开始为第二
阶段谈判作“内部准备”。

第二阶段谈判将主要聚焦英国
“脱欧过渡期”以及欧英未来关
系。欧洲理事会秘书处当天向理事
会提交的一份下阶段“谈判指导方
针”显示，双方须完整践行第一阶
段谈判的全部承诺并尽快将其转化
为法律条款，这是第二阶段谈判能
向前推进的前提。

欧盟27国领导人批准开启
英国“脱欧”第二阶段谈判

新华社特稿 吴宝澍

印度主要反对党印度国民大
会党 （国大党） 14 日证实，索尼
娅·甘地卸任党主席，她的儿子
拉 胡 尔 · 甘 地 当 选 新 一 届 党主
席。

拉胡尔是尼赫鲁－甘地家族第
四代人。这一家族长期领导国大
党，曾“输送”三名印度总理。

2014 年印度议会选举中，以
拉胡尔为总理候选人的国大党以较
大劣势不敌纳伦德拉·莫迪领导的
印度人民党。本月，人民党和国大
党在莫迪老家古吉拉特邦地方议会
选举中展开关键对决。

【子承母位】

国大党方面说，索尼娅在党内
退休，但没有退出政坛，仍履行议
员职责。拉胡尔 15 日正式执掌国
大党。

1947 年印度独立以来，国大
党执政年份合计近半个世纪。拉胡
尔的外曾祖父贾瓦哈拉尔·尼赫鲁
是印度首任总理，祖母英迪拉·甘
地和父亲拉吉夫·甘地曾以国大党
领导人身份当选印度总理。

索尼娅现年 71 岁，是拉吉夫
的遗孀。拉吉夫 1991 年在总理任
内遭暗杀身亡，索尼娅三年后踏入
政坛。索尼娅 1998 年出任国大党
主席，次年当选议员。在她的领导
下，国大党赢得 2004 年和 2009 年
印度议会选举。

拉胡尔现年 47 岁，2004 年当
选议员、正式步入政坛，2013 年
当选国大党副主席。

2014 年议会选举中，国大党
以较大差距不敌人民党，失去政
权。莫迪当选总理。那次是国大党
历史上最惨痛的全国选举失利。

印度新德里的专栏作家塔夫利
恩·辛格说，莫迪在 2014 年选举
期间针对拉胡尔“最狠的话”是讽
刺拉胡尔为“王子”，把他描绘为

“出生于富贵人家，不了解印度”。

【将有“恶战”】

三年过后，人民党和国大党在

莫迪老家古吉拉特邦再次对决。现
年 67 岁的莫迪 2001 年至 2014 年担
任古吉拉特邦首席部长。

古吉拉特邦地方议会选举投票
已在本月早些时候举行，结果定于
18 日 揭 晓 。 对 于 人 民 党 和 国 大
党，这场对决至关重要。

美国有线电视新闻网评述，莫
迪现在是印度“最有权势、最受欢
迎”的政治人物，但今年印度经济增
长下滑令他受到越来越多的质疑。

根据印度统计局发布的数据，
印度 2017—2018 财政年度第一季
度 （2017 年 4 月至 6 月） 经济增速
为 5.7％，是近三年来最低水平；
第二季度经济增速有所恢复，为

6.3％，但仍低于上一财年同期水
平。

不少经济学家将印度经济增长
放缓归咎于莫迪政府的两项政策。
一个是去年 11 月突然颁布的“废
钞令”。莫迪当时宣布面额为 500
卢比 （约合 51.59 元人民币） 和
1000 卢比的纸币停止流通，称此
举旨在打击“黑钱”、洗钱及腐败。

另一政策是今年 7月开始推行
全国统一的商品和服务税，取代先
前地方政府和中央政府各自设立
的税收项目。反对者说，这一改
革的实施至少初期在印度经商反
而更难。近几个月，不少小企业
抱怨全国商品和服务税系统太复
杂，难以适应。

美国有线电视新闻网报道，国
大党希望利用莫迪正在面临的质疑
和不满，卷土重来，尤其希望拿下
古吉拉特邦。

《印度斯坦时报》 副主编普拉
尚特·杰哈说，国大党在古吉拉特
邦地方议会选举的竞选阶段“很
拼”；人民党在竞选过程中“不好
过”，说明“强劲的反对派力量已
出现”。

位于新德里的公共政策研究中
心高级研究员尼兰贾恩·西尔卡尔
说，国大党能够成为“工薪阶层和
农村地区贫困群体的政党”，它曾
具备这一“特性”，但未能充分利
用。如果国大党能够刻上这一印
记，“它将对人民党构成很大的挑
战”。“这是今后一两年拉胡尔的重
要工作”。

尼赫鲁-甘地家族第四代正式执掌印度国大党

拉胡尔·甘地：子承母位 再战莫迪

12月16日，在印度首都新德里，新就任的印度国大党主席拉胡尔·甘
地（左前）亲吻上一任国大党主席索尼娅·甘地。 （新华社/法新）

秘鲁国会通过
弹劾总统动议

▶12 月 15 日，人们走过位于
秘鲁首都利马的政府大楼。

（新华社/路透）

▲这张资料照片显示的是秘
鲁总统库琴斯基 （中） 在首都利
马出席独立日活动。


