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叶鑫来自湖北，是宁波大学
2017 年应届毕业生，也是宁波千
程旅游策划有限公司的创始人。

2014 年，叶鑫开始接触旅游
行 业 ， 2 年 后 创 立 了 “ 千 程 旅
游”平台，通过与携程、同程、
驴妈妈等行业龙头合作，成功牵
手江西、浙江、安徽等地多个景
区，全力打造年轻人的体验式旅
游社区，累计销售额超过 500 万
元。

“我喜欢宁波这个城市，很
庆幸我的创业生涯从这里开始。
正是有了市场监管、旅游局等各
部门一以贯之、主动热情、优质
高 效 的 ‘ 妈 妈 式 ’ 服 务 ， 才 让

‘千程旅游’如虎添翼。”在近日
参 加 市 政 府 召 开 的 一 次 座 谈 会
上，叶鑫坦言，支撑他创业的，
是宁波优质的营商环境。

“市场监管的工作人员耐心
地 为 我 们 讲 解 注 册 资 本 的 认 缴
制、股东会结构、法定代表人法
律责任等知识，让我们顺利拿到
了 五 证 合 一 、 一 照 一 码 营 业 执
照；人社局工作人员为我们联系
进驻大学生创业园，还为我们申
请了办公场地扶持和创业法人的
租房补贴……”对于创业过程中
来自政府各个部门的帮扶，叶鑫
心存感激。

“确实，优质的营商环境能
带来产业结构的优化、经济新动
能的发展，提高就业水平，增加
税收。而宁波在推进商事制度改
革、完善市场监管体制和打造优
质营商环境方面已经颇具成效。”
国家工商总局企业注册局副局长
王磊在座谈会上说。

优质营商环境
就是生产力

营商环境是区域经济竞争力
重要支撑。世界银行一项报告表
明：良好的营商环境会使投资率
增 长 0.3% ， GDP 增 长 率 增 加
0.36%。

对于中国来说，营商环境是
开展国际交流与合作、参与国际
竞争的重要依托，是经济开放程
度的重要标志。“中国之所以引进
外资连续 25 年位居发展中国家首
位，中国改革开放后市场经济之
所以蓬勃发展，优质的营商环境
是不可或缺的因素。”王磊说。

习近平总书记在十九大报告
中指出，要加快完善社会主义市
场经济体制，全面实施市场准入
负面清单制度，深化商事制度改
革，打破行政性垄断，完善市场
监管体制。这为新时代如何打造
优质营商环境指明了方向。

对于宁波来说，打造优质营
商环境，更是融入和服务国家战
略，加快推进新一轮对外开放，

加快转变经济发展方式的重要着
力点。

新常态下，营商环境越来越
成 为 宁 波 提 高 人 才 、 技 术 、 资
本、服务、品牌等为核心的综合
经济竞争优势的关键。市委、市
政府因势利导，以打造优质营商
环 境 为 契 机 ， 持 续 创 新 制 度 供
给、服务供给、环境供给，并将
其作为新常态下扩大新投资，培
育新动能，推动产业加快转型升
级、迈向中高端水平的重要机遇。

以江北区为例，通过降低制
度性交易成本、企业税费负担、
社会保险费率“组合拳”，今年以
来全区企业共获得各项税费优惠
达 3.4 亿元，企业的活跃度和获得
感进一步提高。优质的营商环境
已成为江北区前三季度实现新设
市场主体同比增长 58.6%的重要原
因之一。

在最新公布的全国 147 个国
家高新区排名中，宁波高新区列
第 17 位，在排名前 30 位的高新区
中，宁波高新区面积最小。宁波
高 新 区 相 关 负 责 人 在 座 谈 会 上
说，国家级高新区之间竞争非常
激烈，这个排名来之不易，与相
对优越的营商环境密不可分，“我
们将按照十九大关于‘加快建设
创新型国家’要求，全力围绕创
新驱动这个主题，打造一流的营
商环境。”

“宁波要站在世界舞台上开
展竞争、接受评价和对标进位，
从实现‘两个高水平’目标、建
设‘名城名都’大局的高度，充
分认识打造优质营商环境的重大
意义，政企同心，合力推进，进

一步增强思想自觉和行动自觉。”
副市长李关定如是说。

从政策“洼地”
到营商“高地”

当前企业和投资者的需求 ，
不再聚焦于减税减负、土地优惠
等政策“洼地”的倾斜，而是更
多地考虑营商环境和法治政府建
设，指向的是安心投资、放心创业
的优质营商环境“高地”。

有鉴于此，今年 11 月，我市
出台 19 条意见，涉及推进市场主
体“宽进严管”、扶持市场主体转
型升级、助推市场主体向园区集聚
发展以及推进服务信息化和智慧化
等 4个方面，以打造宽松的准入环
境、公平竞争的市场环境、安全放
心的消费环境为主体，为实体经济
和中小微企业发展营造优质的营商
新环境。

这是我市以“简政放权、放管
结合、优化服务”为主要内容的商
事制度改革的延续。今年以来，我
市新设市场主体14.9万户，累计实
有84.78万户，同比分别增长30.5%
和 11.6%，这背后，离不开“宽进
准入”的营商环境。

今年，我市率先公布行政审批
事项“最多跑一次”清单 132 项，
全面上线电子化登记平台，积极推
进“一窗受理、集成服务”改革，
已有 34 个行业“一件事”项目纳
入商事登记区综合窗口，“一窗集
成”办理证照已达12775件。

“政银通”便民措施也在全市
推行，400 余个银行网点无偿提供
代办营业执照注册登记服务，98%
以上事项实现就近办理。随着注册
资本、住所登记制度改革的深化，
工位号登记、集中办公登记、一址
多照等措施的实施，最大限度降低
了市场准入门槛。

市场不仅要“宽进”，还要
“简出”。宁波是全国企业和个体工
商户简易注销登记改革四个试点城
市之一。今年 3月，我市又在全市
范围推行企业简易注销登记，制定
并实施了一般注销、简易注销和依
职权注吊销等工作机制，目前已梳

理出 9100户企业和 18674户个体工
商户纳入清理范围，方便其快速、
便捷地退出市场，有效解决了“僵
尸”企业问题。

与“宽进简出”相对应的，是
依法“严管”。近年来，我市全面
落实了“双告知”“双随机、一公
开”“信用联合惩戒”等制度，建
立健全企业信用体系，实现“一处
失信、处处受限”，已对 8418 户企
业实行综合抽查，全市已有 8.5 万
家企业被列入经营异常名录并公示
受限，事中事后监管得到进一步加
强。

商事制度改革的成效，企业最
有发言权。宁波四明大药房有限责
任公司总经理王建华说，光是前置
审批改后置改革这一项，就大大加
快了门店开办速度，以前一家门店
开设起码需要一个月时间，目前基
本能在 7个工作日内完成，为企业
经营赢得了商机，再次创造了“宁
波速度”。

作为一家中华老字号企业，四
明大药房目前已拥有门店 52 家，
经营商品 8000 种。2016 年完成销
售超过 4 亿元，利税 1000 多万元，
列浙江省医药零售连锁行业第 4
位，全国排名 46 位，成为百年老
店创新转型的典范。

深化开放合作
在共舞中破题

持续多年接力推进的商事制度
改革，促进了产业结构和营商环
境的优化。如今，站在新的历史
时代，这项意义深远的改革已经
步入“深水区”。

“从全国层面看，我们要推
动新时代中国特色社会主义商事
制度的建设，但改革的系统性、
协调性和整体性有待提高，改革
进 度 的 不 平 衡 、 不 充 分 更 加 突
出，一些措施还没有打通‘最后
一公里’。”王磊说。

那么，如何突破“深水区”，
建设新时代中国特色社会主义商
事制度，打造宁波优质而开放的
营商环境呢？

打 造 优 质 、 开 放 的 营 商 环
境，是一项系统性工程。李关定
表示，当前及今后一个时期，宁
波还需下力气、抓落实，以系统
性的思维和联动式的方式，突出
重点，整体推进，对内营造安心
创业、放心投资、开心消费的社
会环境。同时，选择与国际接轨
的经济运行方式，建设竞争、高
效、规范的市场秩序，形成全国
居于前列的对外开放程度，形成
各种类型企业都能较为活跃且平
等参与市场竞争，具有较好的创

新环境。
“最多跑一次”改革是浙江

省全面深化改革的“金字招牌”，
也是宁波深化商事制度改革的重
要抓手。我市将抓住“最多跑一
次”改革的“牛鼻子”，通过实施
流 程 再 造 ， 推 动 “ 往 返 跑 ” 向

“单程跑”转变；持续抓好商事登
记改革，推动“多窗跑”向“一
窗跑”转变；实施线上服务和信
息共享，推动“现场跑”向“网
上跑”转变。

“ 放 管 服 ” 改 革 的 目 标 之
一 ， 就 是 要 不 断 地 优 化 营 商 环
境 ， 其 中 蕴 含 着 从 “ 计 划 ” 向

“市场”过渡这一关键的政府职能
转变。因此，打造优质、开放的
营商环境要抓住“放管服”改革
这个关键，把“放”的目标落实
在 降 低 制 度 性 交 易 成 本 上 ， 把

“管”的核心定位在强化信用监
管，把“服”的重点落脚在振兴
实体经济上。

开 放 是 宁 波 发 展 的 重 要 优
势，因此打造优质、开放甚至是
国际化的营商环境就要抓住深化
开放合作体制机制这个重点。作
为 “ 一 带 一 路 ” 建 设 综 合 试 验
区，我市将对标国际一流，以综
试区的创建为龙头，以“16+1”
经贸合作示范区为抓手，在自由
贸易港、国际产能双向合作、民
营经济国际合作等领域，探索创
新开放体制机制。同时，发挥重
大外资项目作战指挥中心作用，
定期排摸、协调解决重大项目推
进中的有关问题，建立便利化的
服务保障体系，完善招商引资服
务机制。

此外，我市还将加快自贸区
改革试点的复制推广，积极向国
家申报自由贸易港，争取一批政
策试点的落地，进一步深化大口
岸建设，持续推进“单一窗口”、
国检试验区、口岸大通关建设，
不断提升贸易便利化水平，努力
为跨境电商、市场采购、外贸综
合服务企业等新业态、新模式发
展提供更多的制度和政
策支持。

NINGBO DAILY

开放周刊
B1-B4

B1
2017年12月19日 星期二

大聚焦

电子邮箱/377508100@qq.com

责任编辑/俞永均 周刊设计/郑 勇

B3“宁波号”巨轮

如何驶入新时代？
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引爆无限可能
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B2 瞄准国际航运中心

世界第一大港再出发

扫一扫，
零距离感知
宁波开放温度

今年，我市率先公
布行政审批事项“最多
跑一次”清单 132 项，
“一窗集成”办理证照

已达12775件。

12775
件

服务国家战略 吸引八方来客

让开放基因全面融入营商环境

营商环境是区
域经济竞争力

重要支撑。世界银行
一项报告表明，良好
的营商环境会使投资
率增长 0.3%，GDP
增长率增加0.36%。

宁波千程旅游策
划有限公司创始人叶
鑫说：我喜欢宁波这
个城市，很庆幸我的
创业生涯从这里开
始。

副市长李关定表
示：当前及今后一个
时期，宁波还需下力
气、抓落实，以系统性
的思维和联动式的方
式，突出重点，整体推
进，营造安心创业、
放心投资、开心消费
的社会环境，让对外
开放水平位居全国前
列。

绿意浓浓的生活和工作环境是优质营商环境的重要组成部分。（徐文杰 摄）

越来越多的创客集聚宁波。（资料照片）


