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镇海通过部门联动、发挥行
业协会力量、提升管理，来强化
危化品运输的安全管理。

从 2011年起，镇海区就成立
了由交警、公管、路政、城管等
部门联合组成的镇海区道路运输
安全稽查大队，大队负责对进出该
区所有危化品运输车辆实施现场
检查登记，有效防范了危化品车辆
非法经营、违法充装等行为，排查
并消除了危运车辆在驶离辖区前
的安全隐患。截至目前，已查处危
运车辆违法行为1万余起。

行业协会的作用也被充分发
挥。以镇海危险化学品经营运输
仓储协会为载体，组建以危化品
生产、使用、仓储、运输企业为
核心成员的“互查、互学、互
促”自助管理平台，在安全监管
部门牵头下，开展“巡回式”隐
患排查、“门诊式”破难整改、

“课堂式”经验推广，切实提升相
关企业整体安全管理水平。截至
7月底，该平台已有160余家企业
加入，年均开展经验交流 12 次，
年均实施隐患排查 30余次，推广
经 验 3 例 ， 有 效 营 造 了 企 业 间

“做、比、学”互促互进的氛围。
此外，在行业管理方面，镇

海区严把市场准入关，严格审查
新开办的危化品运输企业安全管
理制度、车辆数量、车辆技术等
级以及相关设施设备配备情况；
严格量化考核，对企业安全管理
机构人员配置、经营场地和停车
场、车辆技术管理、车辆动态监
控管理、安全标准化建设等十个
方面进行全方位考评，得分不到
60 分的企业，将强制停业整顿，
对于整改不及时违法行为严重的
企业将直接吊销行政许可证，退
出危运市场。 （张燕 张盼盼）

镇海给危化品运输上安全锁
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危 化 品 运 输 车 辆 每 天 进 出
4500 辆次，近 3 万吨危化品通过
道路运输方式运往全国各地。作
为我市危化品运输的集聚区、全
国 60 个危险化学品重点县 （市、
区） 之一，镇海区能实现区域范
围内涉及危险化学品运输零事
故，殊为不易。这是该区转变政
府职能、探索“小政府、大服
务”的成功范例。

首先，政府把该管的事管到
位。政府权力“瘦身”，旨在取
消、修改、废除过时的、烦琐
的、僵化的机制和制度规定，把
应该由市场发挥作用的交还给市
场，政府则集中精力做好那些对
全社会来说非常重要，而其他社
团组织或个人没有能力办的事，
成为引导、协调和监督全社会经
济运行的中心和枢纽。加强对市
场的监管，就是政府应该做的
事。通过建立道路运输监控平
台，对区域内从事危化品运输的

企业、车辆、人员实现全天候、
全过程、全覆盖管理，镇海区把
政府该管的事管到了位。

其次，政府把该做的事做到
位。政府既要确保市场监管规范
到位，又要服务好市场主体，促
进其健康快速发展。如果政府部
门光对从事危化品运输的企业、
车 辆 、 人 员 “ 这 不 准 ”“ 那 不
许”，而没有给他们创造条件提供
必要的停车场地，提供规范专业
的车辆维修、罐体洗消服务，镇
海就不可能有今天危化品运输行
业的良好秩序。从这一件事来
说，镇海区可算是把该做的事做
到了位。

政府权力“瘦身”后，要么
放松了监管，要么监管强化了而
相应的服务没有跟上，这样的事
在我们身边并不少见。在加强监
管中搞好服务，这是市场经济条
件下政府的基本职能和要求。

（李国民）

在加强监管中搞好服务
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显示屏上看到的危运车辆的行驶路径
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镇海区石油化工企业相对集
中，区域内有国家级的宁波石化经
济技术开发区，有镇海炼化、国家原
油储备基地、LG甬兴化工等重点化
工企业。全国各地超 1000家危化品
运输企业与辖区内生产、存储企业
有业务关系，辖区内有注册道路危
险货物运输企业 28 家，车辆近 800
辆，占全市三分之一以上，危化品道
路运输安全管理压力较大。

“镇海区始终致力于政府职能
转变，基本实现由全能型政府向有
限型政府、由管制型政府向服务型
政府转变。”镇海区区长魏祖民介
绍。为此，一个专门服务于危化品
运输的危运中心被作为政府的实事

工程，并于 2014 年 9 月投入试运
营。危运中心位于国家级石化基地
宁波石化经济技术开发区，通过威
海路与化工区主干道海天路相接，
能够为过境的全国各地危险化学品
运输车辆提供优质、高效的服务。

“平时把空车停在这里的停车
场，我会根据中心提供的企业需
求，到附近企业装载后，上高速公
路，然后运输货物到南京。”河南
一家在中金石化开展业务的危险化
学品运输企业司机张师傅说，危运

车辆也不敢随便停，危运中心就像
是他们的家，很方便，也很安全。

张师傅所说的方便和安全，指
的就是危运中心车辆维修区、罐体
洗消、充装等待等一体化的服务设
施。在维修区，可同时容纳 10 辆
危运车辆进行维修，除了常规的修
理和保养外，维修机构还能提供应
急抢修服务，不仅能及时应对危化
品运输的应急救援处置，还能遏制
和防范无证流动补胎、修车等危及
维修安全的现象。罐体洗消作业

区，危运车辆可以通过专业化、程
序化的洗消，更换装运介质，这里
安装了废水预处理和废气处理设
备，消除违规洗消所带来的安全隐
患和解决危运车辆罐体检测问题。

在危化中心办公楼一楼，充装
等待服务区的大屏幕上实时发布着
镇海区化工生产企业提供充装的信
息，相关企业的从业人员可以按照
充装排序信息合理安排车辆有序进
入生产企业实施充装作业。

“危运中心是我区危化品道路运
输安全防控体系建设的重要一环，我
们正努力将其打造成为设施齐全、功
能健全、服务优质的政府服务性危运
基地。”镇海区危运中心负责人说。

建立危运车辆之“家”
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不久，交通运输部副部长刘小明在调研我市危化品运输时指出，宁波对于确保危化品安全运输提供的精细化管理、高品
质服务，可以作为一个“小政府、大服务、强管理”的典型案例进行推广。
记者近日来到镇海区道路运输监控平台展示中心采访。“你看，这辆浙A牌照的车从绕城高速蛟川入口驶入镇海地界了。

从监控和车辆信息来看，它是符合规定的。”一名工作人员指着监控大屏幕上的一辆槽罐车对记者说。一年半前，镇海区建立
了道路运输监控平台，通过这个平台，实现对区域内危化品运输的全天候、全过程、全覆盖管理。至今，镇海实现区域范围
内涉及危险化学品运输安全事故零发生。

前

“危险品运输管理责任重大，政
府在权力‘瘦身’的同时也需要在服
务上‘加码’，以提升管理效率。”镇
海区建设交通局副局长陈伟君说。

首先是完善化工产业链的配套
升级，提升危化品内部循环利用。
通过对化工产业链的配套升级，根
据企业危险化学品产品引入针对性
的化工企业，努力促使更多的危险
化学品在本地实现生产使用，有效
提升危险化学品园区内使用率，源
头上减少运输需求，控制风险。如
加强园区化进程和管道运输，降低
危化品道路运输总量。镇海区目前
实施对化工园区的规划调整设置，
目前已完成化工企业统一搬迁入
园，实施统一的园区化、标准化管
理，同时配套管廊的建设，加大危
险化学品通过管道运输的比例，有

效降低危险化学品通过车辆运输的
总量。目前，危化品运输管廊长度
已达 515千米，每年通过管廊运输
的危化品有38种，近1000万吨。

其次，出台法规、通告，明确
部门监管责任，强化危化品源头查
验和管控。去年，镇海区政府进一
步加强危险化学品道路运输安全管
理，实施了危险化学品从生产、存
储的源头开始介入监管，并明确相
关部门的责任边界和企业责任，从
根本上解决了危险化学品流通过程
中风险传递和控制问题。

此外，通过“智能芯”的大数
据分析，实现危化品道路运输精细

化管理。今年 3月，镇海区在全省
首创危运企业分级管理，根据企业
资质、安全管理、车辆违法违章等
情况对危运企业进行综合评价，将
考核结果广泛运用于安全监管、第
三方安全评估、扩大运力配置和运
营范围等领域，支持A类优秀企业
优先发展，倒逼 B、C、D 类一般
企业转型升级，淘汰约束E类较差
企业。截至目前，镇海区原注册的
30家危运企业已有2家退出，其余
28 家企业管理基础和能力得到很
大改善；金洋化工物流、镇石物流
两家企业成为业内运输行业的龙
头，企业集约化、标准化水平大幅

提升；8家成为骨干企业；18家重
点监管的中小微企业在分级严管下
摆脱恶意竞争怪圈。

信息平台的数据分析，实现了
政府监管与决策优化升级。据了
解，平台对车辆运行过程、企业装
卸行为、装载货物，结合相应的地
理数据和道路设施情况分析，产生
大量的数据分析。有关部门根据车
辆运行轨迹和速度跟踪分析，可以
获得现有道路通行的优化建议；根
据危险货物流向、流量分析，可以
获得化工产业链完善升级的建议；
根据危险化学品的流通数据，可以
获得各类危险化学品产量调节以及
库存预测的数据支持。随着大数据
的分析应用，平台将为区域安全管
控及化工产业提供更多更有效的数
据支撑和决策依据。

大数据提供决策参考

如果说，车辆停放、车辆维
修、罐体洗消等是危运中心的硬件
设施，那么危化品道路运输监控平
台就是镇海区管理危化品运输的

“智能芯”。
从车辆一经驶入镇海区域就

能被发现，到及时纠正车辆违章
行为并开展精准执法，再到利用
平台大数据对信息进行分析，进
一步研判危化运输动态，这套全
国 首 个 危 化 品 道 路 运 输 监 控 平
台，全面提升了我市危化品道路
运输管理水平。截至目前，已有
1077 家危运企业、13805 辆危运车
辆、4904 台危运槽罐、15770 名危
运从业人员通过平台监管，实现
100%全过程、全方位、全天候管

理，通过平台运行制约，各类违
章 报 警 较 平 台 运 行 初 期 下 降
96%。平台建成应用一年半来，辖
区内未发生危运车辆倾覆、泄漏
等危化品道路运输事故。

让我们透过“智能芯”来看看
危化品车辆运输的轨迹。在镇海
区，当地政府已在区域边界设置了
电子围栏系统，只要按照规定登记
的危险化学品运输车辆驶入，监控
平台就能及时发现，24 小时自动
实时跟踪，记录该车辆在区域内行
驶、停放、装卸、维修全过程，掌

握车辆的所在单位、车型、驾驶
员、押运员、货物品种、吨位等全
面情况，全方位实时监控。

对于跟踪发现的危险化学品车
辆，如果存在超速、超重、超载、
连续停车五分钟以上、证照过期、
偏离行驶线路、卫星信号未接入、
车辆信息未事先登记等八大异常行
为，系统就会报警，提示公安、交
通、安监、质监等执法部门，对物
流企业、装卸企业及车辆、人员进
行定向精准执法，提高执法效率。

无卫星定位预警 15145 次，超

速、超载预警 6725 次，偏离路线
13103 次，危运车辆异常停车预警
76895 次……随着“智能芯”提供
的精准预警，这些信息将“双向”
推送给当事企业与监管部门，而执
法人员通过平台推送信息进行精准
执法，问题处置平均时间仅需 1小
时，较之前缩短了 50%以上。此
外，平台系统中全面登记了运输货
物的危化品名称、稳定性、主要用
途、应急方案等内容，平台能及时
向应急救援部门提供精准救援信
息，建立起了一条精准应急专线。
截至今年 11 月底，平台试运行后
开 展 的 651585 项 危 运 业 务 ， 已
100%通过平台登记危化品应急处
置预案信息。
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