
近日，全市第一个采用 EPC 工程总承包模
式的前洋 E 商小镇客厅项目，进入竣工验收阶
段。该项目总建筑面积 11.4万平方米，是集中
展示浙江前洋经济开发区与前洋 E 商小镇的窗
口，也是年轻人创业创新的向往之地。

前洋 E 商小镇是宁波电商经济创新园区当
前建设的重点，今年 8 月成功入围第三批省级
特色小镇创建名单。两年来，园区始终坚持敢
为人先、创新驱动的发展理念，企业总数突破
6500 家。今年 1-10 月，全社会固定资产投资
15.6亿元，限上商品销售额127.5亿元，电子商
务交易额 972 亿元，外贸进出口总额 21.1 亿
元，均比上年同期有 50%以上的增长，保持了
高歌猛进的发展态势，一个承担着探索发展城
市新经济、新模式、新动能的园区已初步成型。

引进中字头企业 6 家，平均每天新注册企
业 13 家，今年 1-11 月新增企业 3854 家……宁
波电商经济创新园区建设正酣，正以“前洋速
度”强势推进。园区上下狠抓招商引资一号工
程，建立全员招商激励机制，拓展资本招商、
委托招商、展会招商等途径，做好每季度一次
北上深推介会。在围绕产业链、供应链、价值

链实施精准招商的同时，园区建管并重，计划
开工建设 100 万平方米商务楼宇，至年底累计
竣工交付约 44 万平方米，打造宁波北城市客
厅。

“小镇客厅”项目的顺利完工以及园区的喜
人成绩，凝聚着市区抓落实专项行动小分队的辛
勤汗水。在抓落实专项行动动员大会后，抓落实
小分队第一时间深入企业、项目现场，召集政企
座谈，深入排摸小镇建设发展中的各类矛盾症
结，把影响企业招人、留人和小镇人气集聚的通
勤问题，关系重大招商项目落地的用地规划性质
调整问题作为破难的重点。此后，明确破难时间，
落实破难责任，形成“一个问题、一支队伍、一套
措施、一抓到底”的工作机制。

相关市领导2次召集破难协调推进会，1次
实地调查、现场办公。市财政、交通、规划、
国土等部门，做到难题不回避、问题不漏过，
服务下延、精准发力。特别是小镇部分用地规
划性质调整问题，在市规划局等有关部门的大
力支持下，以不到一半常规时间的高效工作完
成所有流程，有力保障了总投资50亿元的重大
招商项目落地。

打造宁波北城市客厅
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江北96.5%的群众和企业到政府办事实现“最多跑一次”；前洋电商平台电商交易额、进出口总额等5项指标实现翻倍增长；前
11个月“三改一拆”完成率均位居全市第一……自抓落实专项行动以来，全区上下围着难题转，盯着工作干，解决了各领域一批久
推不动的“老大难”和“拦路虎”。

在全区干群的共同努力下，抓落实专项行动取得了阶段性的成果，截至12月24日，江北38个对接市级攻坚项目进展顺利，107
个区级项目已完成102个，完成率95.3%，部分未完成项目仍在加紧攻关，有望在年底前全部完成。据统计，截至11月，江北是10
个区县（市）中市级重点工程进度最快的，已提前超额完成全年投资计划。

从“企业投成一项目”“群众办成一件事”
“百姓个人全生命周期办事”的实际需求出发，江
北全面运用系统设计、个性定制、整体协同、集成
审批的理念，构建全生态高效审批服务体系，不
断打通“最多跑一次”改革中的难点、堵点、痛点，
促使各项改革工作落细落实。截至目前，江北先
后公布了877项行政审批类事项，占全区行政审
批类事项总数的 96.5%，提前达到了省里要求的
年底前覆盖80%的目标。

“最多跑一次”改革，改出了江北经济发展
的新动能。江北在实践中探索形成了审批要素
全因素考量等10个快速审批工作法，制定出台
了投资项目全程代办工作制度，建立了“一站
代办综合窗口”，极大地提高了投资项目建设的

“加速度”，缩短了项目从资源配置到开工生产
的时间。在“最多跑一次”的推动下，一个个
重大产业项目加速落户江北，为江北经济增长带
来新的发展动能。宁波邦奇自动变速箱有限公司
投资9亿元的项目，从取得不动产权证后到获取
施工许可证仅用了9个工作日，比土地合同的约
定提前开工 324 天，创造了同类项目审批新速
度。今年前三季度，全区实现地区生产总值314.7
亿元，同比增长 10.4%，增幅全市第一，其他

“双底线”指标亮灯情况也走在全市前列。
江北的审批新速度，在让企业加速落户的

同时，也得到了群众的认可。在宁波市对各区
县 （市） 行政审批服务群众满意度第三方测评
中，江北在 2016 年取得全市第一名的基础上，
今年1-11月份平均得分排名再次居全市第一。

为了解决百姓在办事过程中的痛点、堵
点、难点，江北探索建立百姓个人全生命周期

办事服务工作新机制。从百姓个人办事需求视
角出发，对自然人全生命周期涉及的行政审批
事项和服务事项，按“我要出生了、我要求学
了、我要工作了、我要结婚了、我要退休了”
五个篇章，依法梳理整合每个阶段涉及的部门
和审批服务事项的条件、材料、环节、办理地
点等信息，定制出一个个服务百姓的事项流
程，精简掉一个个奇葩证明，梳理出一套套最
简申报清单，形成一本本 《百姓个人全生命周
期办事一本通》。目前，个人“全生命周期”政
务服务已由省质监局发文正式立项，被列为省
级标准化试点课题。

江北区还着力构建集成式、整体性的政务
公开机制，助推“最多跑一次”，运用“整体政
府”服务的理念，对相关部门的单一、独立的
事项信息公开、办事环节公开进行全面的调查
研究和细致分析，将原先单个部门独立公布的
事项清单按投资者“投成一项目”、群众“办成
一件事”的角度进行集成，简化优化，整体公
开，一表一图一次告知，行政审批政务信息公
开从单个部门独立式的公开界面向整体政府集
成式的公开界面转变，变“单次告知”为“整
体告知”，变“多次办理”为“综合办理”，切
实解决群众办事信息不对称，多次跑、反复跑
等问题，营造江北区社会民生服务的良好环境。

此外，江北还创新建立了 《推动中国制造
“2025”高效审批服务机制》《基本建设项目一
窗受理、高效审批、集成服务机制》《“企业群
众办成一件事”行政审批代办帮办服务工作制
度》《新经济新业态新模式审批服务工作机制》
等18个工作制度或实施方案。

跑出企业、群众高满意度
“最多跑一次”

自抓落实专项行动开展以来，江北区以创
建基本无违建区为目标，以实绩论英雄，突出
重点，奋力破难，城乡品质得到持续提升，群
众幸福指数不断攀升。截至目前，累计完成

“三改”总面积为 747.2 万平方米，完成市年度
目标任务的 622.6%，完成率全市第一；累计完
成“一拆”面积 264.2万平方米，完成市年度目
标任务的240.2%，完成率全市第一。

作为城市的“夹缝地”，甬江街道孔浦村城中
村存在基础设施配套不完善、排水排污不畅通、
卫生条件差等因素，是城市品质提升过程中的

“硬钉子”。在江北干群的共同努力下，让这块难
啃的“硬骨头”，在短时间内变成了城中村改造高
效签约率的“江北新样板”。孔浦村城中村改造项
目（集体部分）在去年 11 月 10 日进入签约阶段，
30 天集中签约期内整村签约率达 96.4%；孔浦村
城中村改造项目（国有部分）在今年 8月 2日进入
签约阶段，30 天集中签约期内住宅签约率达
99.6%，宣告对这一城中村地块完成改造。

以孔浦村城中村改造为样板，今年江北全面
启动新一批征拆“清零”和危旧房、城中村改造
项目。前 11 个月，累计完成“清零”地块 10
个，危旧房改造面积 17.66万平方米，城中村改
造面积11.33万平方米。

一年来，江北始终坚持“新型城市化”和
“全域都市化”“全域景区化”协调推进，争做
增强城区魅力的先锋。目前，三江潮物流、下
沈物流园区、庄桥机场周边区域等七个大体量
的违法建筑集中区块的攻坚目标已提前完成，
共计完成拆违 36.5 万平方米。同时，将“三改

一拆”与治水剿劣、治危拆违、小城镇综合整
治等重点专项工作有机结合，带动全区200余条
街道 （镇） 级和村级河道，开展涉河违建大规
模整治行动，累计拆除涉河违建 82 万平方米；
对存在消防和治安隐患的违建群租房重点实施
拆除，累计拆除300余间违建群租房，涉及面积
约1.2万平方米。

“拆”是为了更好地“建”，“破”是为了更
好地“立”。江北在大力推进“三改一拆”的基
础上，拆后利用同步快速跟进。在拆后利用过
程中，江北有机结合拆违还路、拆违治脏、拆
违改造、拆违增绿、拆违添景等工作，加大对
拆后土地和空间的规划设计、合理利用，推进
一批有规模、有影响力的功能性项目建设，做
到宜建则建、宜改则改、宜耕则耕、宜绿则
绿。目前，全区拆后土地利用率达91.8%，位列
全市第二。双古渡公园拆后建成全民休闲体育
公园，亚洲日湖会拆后建成沿湖景观带，大通
桥违建厂房拆后建成足球场，庄桥姚家太二房
拆后复垦，洪塘大郎家拆后复绿，成功引进万
象城、绿地中心等重大功能性项目等“三改一
拆”攻坚成果，既提升了城市功能的利用，又
展示了江北城市的新形象。

江北区在抓落实专项行动中，聚焦“六大
攻坚行动”，以“三个践行”为抓手、“五大机
制”为保障，破难题、赛成效，真抓实干，践
行抓落实“铁”的决心；动真碰硬，践行抓落
实 “ 严 ” 的 作 风 ； 聚 焦 重 点 ， 践 行 抓 落 实

“实”的成效，一竿子插到项目攻坚第一线，全
力全速攻坚破难。

破旧之间绘美丽新江北
“三改一拆”前洋E商小镇
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