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所幸，这一问题已引起了国家
重视。2016 年下半年，全国性的

“雪亮工程”建设提上日程。因为
“群众的眼睛是雪亮的”，所以称之
为“雪亮工程”。它是以县、乡、
村三级综治中心为指挥平台，以综
治信息化为支撑、以网格化管理为
基础、以公共安全视频监控联网应
用为重点的“群众性治安防控工
程”。通过三级综治中心建设，把
治安防范措施延伸到群众身边，发
动社会力量和广大群众共同监看视
频监控，共同参与治安防范，从而
真正实现治安防控“全覆盖、无死
角”。目前，“雪亮工程”给出的探
头数量只是“标配”，初步解决了
重点区域的防护问题，要编织牢不
可破的天罗地网，实现技防全覆
盖，还需各方根据自身实际，因地
制宜地推进。

2017 年 ， 宁 波 以 争 创 全 国
“雪亮工程”示范城市为目标，大
力推进公共安全视频建设联网应
用，努力打造社会治安防控体系

“升级版”。截至去年 11 月底，全
市重点公共区域视频监控覆盖率达
100%，就连农村的公共出入口视
频监控覆盖率也达93.1%。

这其中，宁海茶院、西店的汇
“民智”、集“民资”、织“民网”
模式就相当成功。茶院派出所认
为，推进加强版“雪亮工程”建设
的首要问题就是资金来源，需要党
委政府和人民群众的理解和支持。
因此，他们既当“设计员”，又当

“推销员”，多次组织召开协调会
议，讲深讲透加强版“雪亮工程”
建设的重要意义。所领导主要负责
与辖区党委政府及有关部门的沟
通；民警、辅警主要负责向辖区群
众宣讲。最终，在经过科学考量
后，由乡政府补贴三分之一，村集
体出资三分之二，有效解决了资金
来源问题，为建设工作铺平了道
路。

在此基础上，茶院派出所又结
合辖区地域实际，科学布局视频监
控建设点位，针对主要道路，按照
每个监控的射频范围，精密计算点
位 间 隔 距 离 ， 既 做 到 “ 严 丝 合
缝”，又最大程度节省成本。截至
目前，茶院14个建制村安装了319
个监控探头，密度是县里在茶院辖
区布建视频监控的近 6倍。去年全
乡刑事案件发案数下降了近四成。

而西店派出所则是从视频监控

等技防措施底子薄、基础差的王家
村入手进行试点。在镇政府 20 万
元专项资金的支持下，该所领导带
领社区民警积极走访村民群众，又
从其他渠道募集资金 26 万余元，
于 2014 年底成功完成了王家村视
频监控系统的建设。为了确保“民
网”村级监控系统时刻保持正常运
行状态，监控主机就设立在派出
所，实行集中管理、视频信息关联
共 享 ， 每 日 有 人 查 ， 故 障 随 时
修。一段时间后，王家村刑事案件
发案数年均降幅三成多，“平安投
资”的效果得到了群众的广泛认
可。

在王家村开展试点以后，西店
镇政府于 2014 年 12 月 3 日下发了

《西店镇平安村居暨“民网”工程
补助办法》，明确以镇政府补助和
村级自筹、奖励结合的办法，鼓励
各村筹资开展视频监控自建。对主
动要求建设视频监控并具备资金能
力的村，西店镇政府予以 40%至
60%的补助。补助政策得到各村

（社） 的积极回应，西店镇其余 21
个村 （社） 均报名参加“民网”村
级监控全覆盖工程建设。

对于一些集体经济较为薄弱的
村，西店派出所一方面发动企业主
对视频建设项目进行资金赞助，并
在视频布局、管理上对该企业予以
一定的倾斜，让企业主觉得“投有
所报”；另一方面，结合各村的实
际，想方设法从其他地方寻求补
助。如石孔村集体资金困难，但在

“五水共治”工作中较为突出，西
店派出所会同该村干部主动协调西
店镇政府，将政府奖励该村的部分
治水成效奖金投入视频监控建设
中，有效破解了资金难题。

在政府专项资金的带动下，宁
海县多渠道募集资金，累计新增高
清视频监控 6000 余个。去年，该
县利用视频监控破获刑事案件 200
余起，刑事发案同比下降 21.2%，
盗窃和抢劫、抢夺案件分别同比下
降 27.6%和 23.1%。通过视频监控
系统接受群众求助 600余次，为群
众找回价值 100 余万元的丢失财
物，找回走失人员17名。

发动社会力量
共同建设“雪亮工程”
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“雪亮工程”，如何守护乡村安宁？
本报记者 王晓峰 通讯员 周国亮 应伟健
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视频监控，是安全防范系统的
重要组成部分。近年来，在城市管
理中，视频监控系统的应用越来越
普遍，“天网工程”织就的安全
网，其良好作用被市民普遍认可。
而在广大的农村区域，随着经济社
会的发展、群众生活方式的调整和
改变，社会治安和稳定工作出现了

许多新情况和新问题。
加强农村的治安建设，符合十

九大报告提出的“加快社会治安防
控体系建设”要求。然而，在农村
基层管理工作中，作为最直接有效
的技防措施——视频监控系统，其
建设仍面临着不少实际困难，亟须
动脑筋解决……

“偷菜”游戏曾经风靡一时。
玩家们提前定好闹钟，掐着点起来

“抢收”好友 QQ 农场中成熟的
“农作物”。但是，当游戏变成现实
时，眼看着自己的劳动果实被人

“截胡”，却不是件开心的事。
近几年来，我市农作物盗窃案

件屡屡发生。奉化萧王庙街道前
葛、牌亭等村，是奉化芋艿头的主
要种植地。芋艿头成熟季节，这些
村子是农作物盗窃案件高发地。去
年 10 月 27 日晚 8 时许，当地派出
所接到前葛村民报警，称田畈处疑
似有人在偷芋艿头。民警赶到现
场，果然发现一名可疑男子在“行
动”，田畈附近有大量拔出的芋艿
头。证据确凿，这名男子对盗窃一
事供认不讳。去年 10 月 20 日下
午，在前葛村至溪口路边田畈，有
人顺手牵羊盗走了事主裘现在种植
的一批芋艿头，价值560余元。

民警说，农作物被盗案件屡
发，与受害人防盗意识薄弱有很大
的关系。不少人以为小偷看不上这
些东西，也偷不走。事实上，现在
交通便利，一辆车，一夜之间就能
让农户血本无归。

案件发生后，因为线索过少导
致侦破困难。通常，这类案子未破
的原因大致如下：其一，田畈位置较

偏，附近没有摄像头，无法提供影
像线索；其二，犯罪嫌疑人作案时
间一般在深夜，没有目击证人；其
三，作案人员一般为临时起意，且
在田畈中间位置，想要巡逻抓获也
有一定难度；最后，被盗农作物无明
显特征，较难对被盗物进行追查。

镇海就有这样的案例。有一年
春节过后，镇海一花农发现自家田
里的杜鹃花苗被盗了，数量有几万
株，损失惨重。原来，年前他除完
田间的杂草就回老家过年了，整块
田地处于不设防状态。这起案件最
后是破了，但里面有幸运的成分，
因为花苗流出的渠道是花木市场，
属于有迹可查。如果换成是水果蔬
菜这类的，早已被小偷销售一空，
想要追查几乎不可能。

如何筑起田头“防护网”？网
友们也给出了不少“金点子”，其
中最集中的一点就是——上监控，
拍下了就别想跑。事实也正是如
此，前不久，记者前往宁海茶院乡
采访，茶院派出所副所长冯吉军说
起了近期破获的一个案子：有不法
分子凌晨时分开车至田间，盗窃村
民种植的覆盆子树苗，第二天村民
发现并报警，派出所调取沿路监
控，发现了嫌疑车辆，最终将小偷
抓获。

农作物盗窃案频发
田头“防护网”不可少

第六次全国人口普查数据显
示 ， 我 国 农 村 人 口 占 总 人 口 的
51%。随着大批青壮年外出务工，

“空巢”村现象日趋明显，且农村
地域广阔，村落分布不规则，传统
的治安防控措施已难以满足现实需
求。因此，建设一套完善的村级视
频监控网络系统，对强化社会治安
防控具有重大意义。然而，与立体
化防控体系逐步建立的城市相比，
在农村，视频监控系统建设却始终
落后半拍，这其中，“钱”是最核
心的问题。

以宁海茶院乡为例，它共有
14 个行政村，下辖 35 个自然村，
日常治安管理呈现出所辖村落多、
常住人口多、外来人口多的“三
多”状况。从 2015 年开始，宁波
南部滨海新区进入大建设时期，外
来人员大量涌入，给当地的社会治
安带来新的挑战。也是在这一年，
花山隧道开通，宁海城区至茶院的
车程缩短为 15 分钟，在给当地带
来经济发展新机遇的同时，治安防
控压力也成倍增加。比如庙岭村，
2015 年 一 年 就 发 生 刑 事 案 件 14
起，但当时村里的视频监控数几乎
等于零。

“案件增多，尤其是盗窃案件
的大幅上升，对群众安全感的冲击

是巨大的。但增加视频监控，需要
大量的资金投入。”冯吉军，当时
整个茶院乡的视频监控数量有限，
无法做到“严丝合缝”“不留死角”，
导致案件预防以及侦破难以跟上需
求。2015 年，茶院辖区共发生刑事
案件82起，比2014年上升100%。

类似的情况在宁海西店也曾出
现过，大量流动人口分布在偏远农
村、城乡接合部等社会治安防控的
薄弱地带。2015 年，西店镇发生
刑事案件 811 起，平均每村发案
36.9起，是全县农村平均发案数的
2.2 倍。政府最初投建的 215 个社
会治安动态视频监控显然无法满足
需求。要增加视频监控的数量，资
金是最重要的一关。

除了“钱”的因素外，还有视
频监控后期维护等问题。如今，部
分经济宽裕的村民开始在居所、商
铺、工厂安装私人监控，但由于私
装的监控没有统一规划设计，没有
专人管理，存在着点位布局不合
理、线路架设不规范、后期管理维
护不到位等问题，不仅在安防上存
在各种漏洞，也常因故障问题无法
有效发挥功用。最典型的案例就是
去年的北仑儿童走失一事，就因为
工厂门口的监控坏了，导致搜寻救
援工作出现了误判……

增加视频监控数量
资金来源是关键

茶院派出所视频专员小冯正在乡综治中心查看视频监控。（王晓峰 摄）

前不久，宁海茶院派出所视频专员小冯外出“巡线”，查看监控运行
状况。 （王晓峰 摄）
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2017 年，宁波公安通过统
筹布建视频监控、车辆卡口、新
一代安检设备、消防自动报警装
备等智能感知设施，积极整合获
取各类社会数据，初步构建了一
张覆盖全域的“全息感知”网络。
截至去年 11月底，全市公共安全
视频监控系统建成 28余万路，推
送至市级视频监控专网数达到
10.2万路，重点公共区域视频监
控覆盖率、联网率均达到100%。

近年来，宁波大力推进市、
县、乡镇、村四级“数字城墙”
工程建设，织密信息感知的“天
罗地网”。与传统监控摄像头不
同，这张视频覆盖网包含了全市
治安监控、治安卡口、道路监
控、电子警察，甚至还有高空瞭

望等高科技装备。公安机关还积极
推动视频监控整合向社区、中大型
商业广场、商业街、综合体、农贸
市场、旅馆业等人流密集区域延
伸，为更大范围的视频监控共享应
用打牢基础。

在加强硬件建设的同时，软件
建设也没有落下。全市各级公安机
关在全面整合各类视频图像资源的
基础上，先后建设了市、县两级视
频图像实战应用平台、视频图像信
息数据库，初步构建了平台互通、
信息共享的视频信息联网应用技术
体系。去年前三季度，全市通过视
频监控系统，直接破获各类刑事案
件 3497 起 ， 查 处 治 安 案 件 1832
起，为维护社会治安稳定挥发了重
要作用。 （王晓峰）

全市重点公共区域
视频监控覆盖率、联网率均达100%

图 示

一直以来，城市居民享受着
“天网”提供的安全保障，而在
广大农村地区，因为各种原因，
视频监控建设远远满足不了需
求。

2016 年，全国性的“雪亮
工程”建设提上日程。这是一项
以县、乡、村三级综治中心为指
挥 平 台 、 以 综 治 信 息 化 为 支
撑、以网格化管理为基础、以
公共安全视频监控联网应用为
重 点 的 “ 群 众 性 治 安 防 控 工
程 ”。 通 过 中 心 化 和 平 台 化 ，

“雪亮工程”将视频图像信息系
统纵向延伸至县、乡、村的群众
层面，以期实现治安防控“全覆

盖、无死角”。
推进“雪亮工程”建设，资金

来源是个坎。我市宁海县以茶院、
西店为“试验区”，汇“民智”，集

“民资”，织“民网”，摸索出一条
政府少量投资、吸引民间资本参与
的科技化防控新途径。去年，该县
利用视频监控破获刑事案件 200余
起，刑事发案同比下降 21.2%，盗
窃和抢劫、抢夺案件分别同比下降
27.6%和 23.1%，“平安投资”的效
果得到群众的广泛认可。

“雪亮工程”的实施，是新形
势下治安防控工作的创新举措，可
有效补齐治安防控的短板，为群防
群治注入了新的内涵。 （王芳）

加强科技防控，共建平安乡村

评 说


