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各位代表：
现在，我代表宁波市人民政府向大会

报告工作，请予审议，并请市政协委员和
其他列席人员提出意见。

一、2017年工作回顾
2017 年是本届政府的开局之年。一

年来，面对错综复杂的国内外形势和艰巨
繁重的改革发展稳定任务，我们在省委、
省政府和中共宁波市委的正确领导下，认
真学习贯彻习近平新时代中国特色社会主
义思想，深入贯彻落实党的十八大、十八
届历次全会和十九大精神，坚定不移实施

“八八战略”，按照省市党代会的决策部
署，牢牢把握稳中求进工作总基调，牢固
树立新发展理念，坚持以供给侧结构性改
革为主线，凝心聚力，攻坚克难，统筹推
进各项工作，实现了“名城名都”建设的

良好开局。
一年来，全市经济社会平稳健康发

展，多数指标好于市人代会确定的目标，
民生实事项目全面完成。初步核算，实现
地区生产总值 9846.9 亿元，按可比价计
算，同比增长 7.8%；完成一般公共预算
收入 1245.3 亿元，增长 10.9%；完成固定
资产投资 5009.6 亿元，增长 3.5%，其中
民间投资增长 11.9%；外贸进出口总额
7600.6 亿元，增长 21.3%，实际利用外资
40.3亿美元；社会消费品零售总额 4047.8
亿元，增长 10.4%；城乡居民人均可支配
收入分别为 55656 元和 30871 元，增长
7.9%和 8%。一些重点工作取得突破性进
展，宁波“一带一路”建设综合试验区获
省政府批复，“16+1”经贸合作示范区列
入 《中国—中东欧国家合作布达佩斯纲
要》，成为全国第九个累计实际利用外资
超 500亿美元的城市，宁波舟山港成为全

球首个货物吞吐量超 10 亿吨的港口，宁
波大学入选国家一流学科建设高校，荣获
全国文明城市“五连冠”，第八次获评

“中国最具幸福感城市”。
一年来，我们围绕市人代会确定的目

标和“十个狠抓”的任务，全力以赴抓落
实，奋发奋进求实效。

（一）实体经济发展得到新提升。工
业经济再上新台阶。规上工业增加值、利
税分别超过 3000 亿元、2000 亿元，增长
9.6%和22%。推进“中国制造2025”试点
示范城市建设，打造“3511”新型产业体
系，“3+15+X”政策框架体系基本形
成，市本级财政统筹安排三年 150亿元扶
持资金。新材料、高端装备、新一代信息
技 术 等 三 大 战 略 引 领 产 业 产 值 增 长
27.9%，汽车制造、纺织服装等五大优势
产业产值增长 20%。千亿级、行业骨干、
高成长等三类培育企业产值分别增长

31%、24%和 37%，新增全国企业 （产品）
单项冠军 15 个。攻坚推进 100 个重大项目，
完成投资 1807 亿元。舜宇智能光电等项目
建成投产，吉利汽车整车生产等项目稳步推
进。新增上市公司20家、“新三板”挂牌企
业 31 家，宁波股权交易中心挂牌企业突破
1000 家。现代服务业提质发展。实现服务
业增加值 4427.3 亿元，增长 8.1%。金融业
稳步提升，人民币贷款余额超过 1.7 万亿
元，新增各类金融机构 25 家。国家保险创
新综合试验区建设成效显现，中国保监会
14条支持政策落地实施，全省首家保险资产
管理公司获批设立，新增保险创新项目 29
个。港航物流业发展迅速，国家综合运输服务
示范城市建设深入推进，宁波舟山港完成集
装箱吞吐量 2460.7 万标箱，增长 14.1%，海
铁联运箱量增长 59.9%，机场旅客吞吐量
939万人次、货邮吞吐量12万吨，快递业务
处理量突破10亿件。 【下转A2版】

政 府 工 作 报 告
2018年1月16日在宁波市第十五届人民代表大会第三次会议上

市长 裘东耀

本报记者 黄 程 孙吉晶
宁海记者站 陈云松 蒋 攀

1 月 17 日，宁海王家码头渡
口。海风呜咽，海涛拍岸。

蒙蒙细雨中，岳井小学的 25
名学生带着亲手折的小白花走上渡
轮。

多少回，他们欢快地从这里登
船奔向父母的怀抱。但是这一次，
孩子们沉默不语，只是静静地低着
头看着手里的白花。他们知道，往
日在船上陪伴他们的张老师，再也
不会出现了。

这一天，他们与家长、老师一
起回村，次日将前往殡仪馆，送张
翎飞老师最后一程。1月14日，岳
井小学教师张翎飞因病去世，年仅
56岁。

因为当初的一句承诺，张老师
义务护送摆渡学生十五年，风雨无
阻，从未缺席；因为对父母的承
诺，他驻守海岛从教三十三年，用
生命回应了父母对他“做好人”的
谆谆教诲。

“ 为 人 师 表 ， 说 到 就 要 做
到。”张翎飞一直在践行诺言。践
行护航摆渡的承诺，践行扎根基
层 的 承 诺 ， 践 行 厚 道 为 人 的 承
诺，交织成为他平凡而又动人的
一生。

十五年，风雨无阻护
航摆渡，父亲丧事期间也
未缺席

隔洋塘是宁海县唯一的海岛
村，原先四面环海，后因大塘港填

海，一面与象山县接壤。
2002 年，随着学生人数减少，

隔洋塘村小学被列入撤并名单，并
入最近的宁海县岳井小学，这么一
来上下学就得摆渡，孩子们的安全
问题成了家长最担心的事。

为此，岳井小学承诺：“由学

校教师护送摆渡学生安全到家。”
作为隔洋塘人，张翎飞老师主动揽
起了护送的任务，成了一名“海岛
护苗使者”。张翎飞说：“海岛孩子
读书不容易，我顺路，水性又好，
是这项工作的最合适人选。”

【下转A11版】

一位海岛“护苗使者”的承诺
——追记宁海岳井小学教师张翎飞

本报讯（记者易鹤）昨天上
午，宁波－延边对口帮扶协作工
作座谈会在甬举行，现场签订 3
项对口帮扶协作协议。宁波市委
副书记、市长裘东耀，延边州委副
书记、州长金寿浩出席座谈会并
讲话。

裘东耀对延边州政府代表团
来访表示欢迎，并简要介绍了宁
波经济社会发展情况。他说，对口
帮扶协作是中央推进脱贫攻坚、
推动区域协调发展、决胜全面建
成小康社会的重大战略举措。过
去一年，宁波市与延边州积极对
接、协同配合，帮助实施了产业扶
贫、民生设施、教育医疗、人才培
训等 26 个援助项目，涉及资金
5000多万元，取得良好成效。

裘东耀说，下一步宁波将深
入学习贯彻习近平新时代中国特
色社会主义思想，按照中央的决
策部署，扎实高效推进与延边州
的对口帮扶协作工作，全力以赴
完成好中央赋予宁波的重大政治

任务。希望双方进一步强化高层互
访和工作对接，切实提升对口帮扶
协作的精准度、参与度、协同度，进
一步深化旅游、人才、粮食等方面的
合作，以市场化方式推动产业项目
合作，共同促使对口帮扶协作工作
取得新的更大成效。

金寿浩感谢宁波市对延边州的
大力支持和帮助。他说，去年两地对口
帮扶协作工作务实推进，结出了丰硕
成果。希望以此次来访为契机，在现有
基础上进一步深化产业、人才、旅游
等合作，完善协同发展机制，不断开创
两地交往交流、合作共赢新局面。

会上，延边州与杉杉控股有限
公司签订战略合作协议，延吉市与
穗甬空港投资管理公司签订新能源
汽车项目投资合作协议，延吉国际
空港经济开发区与宁波空港物流发
展有限公司签订延吉保税物流中心
委托运营协议。

宁波市领导宋越舜、李关定及
张良才，延边州领导姜虎权、周金星
及苏庆良等参加相关活动。

宁波－延边对口帮扶
协作工作座谈会举行
裘东耀出席并讲话

本报讯（记者龚哲明） 省政
协十二届一次会议将于1月24日
在杭州开幕。昨日，市政协主席
杨戌标等 48 位在甬省政协委员
赴杭参加会议。市委常委、组织
部部长钟关华，市政协副主席林
静国前往送行。

会前，在甬省政协委员聚焦
全省发展大局、宁波发展重点和
人民群众所盼，深入视察调研，了
解民情民意，针对发现问题形成
高质量提案，将提交省政协大会。
省政协委员、象山县畜牧兽医总
站站长陈淑芳说，作为新委员，内
心激动，也对会议充满期待。这次
就“乡村振兴战略”准备了提案，
将从农业发展、农民致富的角度

建言。省政协委员、市第一医院内科
系主任季蕴辛说，将重点关注医疗
改革，特别是对实施分级诊疗、推进
家庭医生制度等提出提案。省政协
委员、李惠利东部医院甲状腺乳腺
外科主任吴伟主说，建议充分利用
互联网优势，在全省建立一个病人
影像信息共享的平台，实现电子信
息全省医院共享，并在此基础上建
立一个全省动态观测的病人信息交
互平台，突破“信息孤岛”现象。

会议期间，在甬的省政协委员
和列席人员将认真审议和讨论省政
协常委会工作报告、省政府工作报
告等各项报告，结合宁波实际积极
履职建言，并将参与选举新一届省
政协领导班子。

在甬省政协委员赴杭
参加省政协十二届一次会议

本报讯（记者俞永均 通讯
员甬志轩） 近日，《全国副省级城
市发展质量评价报告(2017)》正式
发布。报告显示，在15个副省级城
市中，宁波综合排名位列第六，其
中公共服务单项排名高居第二。

该报告由浙江大学区域与城市
发展研究中心、宁波质量发展研究
院联合编制，基于科学构建的指标
体系，对全国 15 个副省级城市的
发展质量进行了综合测评。在综合
排名中， 【下转A6版】

副省级城市发展质量评价报告出炉

宁波公共服务位居第二

中央政法工作会议在北京召开

习近平：坚持以人民为中心的
发展思想做好新时代政法工作

A8版

本报评论员

十五年里，农村教师张翎飞信
守承诺，风雨无阻义务护送学生乘
坐渡轮回家，成了众人眼中的“最美
摆渡人”。张老师不幸因病离世，让
学生、家长、同事和亲人悲伤难忍，
也让知道他事迹的人痛惜不已。

“摆渡”是个苦差事，来来去去，
上船下船，过程枯燥；花的是自己时
间，没有一分钱报酬；风险还不小，
万一出点事，责任重大。当学生的

“摆渡人”，一般人未必敢干、肯干。
张翎飞老师不仅主动挑起了这副担
子，而且十五年如一日坚持下来，正
是出于他对学生的一片爱心。爱是
师德之魂，正是因为关爱学生，张老
师才会不顾利害，不计名利，主动承
诺，认真践诺。说张老师是“最美摆

渡人”，美就美在身为老师，他为了
学生而敢于担责、乐于奉献的高尚
情操。

有了责任心，生活就有了真正
的含义和灵魂。把一件事情做好，敢
于担责远远不够。再平凡简单的事，
做起来用不用心、尽不尽责，结果往
往有天壤之别。作为老师，课堂上教
好学生是“分内事”，但下课后护送
孩子回家，原本是“分外事”。渡船开
一趟要 20 多分钟，孩子们生性活
泼，当他们的“摆渡人”，一个疏忽也
不能有。看着孩子们辛苦奔波，张翎
飞老师深感“内心有责”，主动揽来
责任。他之所以被称为“最美摆渡

人”，正在于投入了极大的耐心、细
心和恒心，一心一意履行责任，十五
年里“万无一失”。说张老师是“最美
摆渡人”，美就美在身为老师，他为
了学生而乐于尽责、恪尽职守的可
贵品格。

为了学生的安全，为了让家长
放心，张翎飞老师敢担责、能尽责，
用朴实行动和平凡善举，诠释了教
师职业的崇高。所谓“言传身教”，师
德会影响学生，精神会感染学生。一
趟又一趟护送，张翎飞老师不只是
学生上下学的“摆渡人”，更是他们
人生的“摆渡人”。学生们终将会毕
业离开，“摆渡”恐怕早晚也会消逝，

但张老师敢担责、能尽责的精神和
品格，很可能影响学生一生，也永远
不会过时。

张翎飞老师走了，年轻老师接
过了他的担子，当起了“摆渡人”，这
是对张老师精神的弘扬和延续。张
老师的“最美”，好似一面镜子，每个
人都应该好好照一照。我们每个人
所做的工作不同、所担的责任不同，
但只要我们能像张老师那样，不斤
斤计较于个人得失和辛劳，挑起别
人不敢挑、不肯挑的担子，尽好应该
尽和承诺过的责任，那么，我们的身
边一定会涌现出更多“最美摆渡
人”。

“美”在敢于担责乐于尽责

张翎飞老师护送学生回家。（资料照片） （王小飞 摄）

裘东耀作政府工作报告。
（记者 徐能 摄）


