
旧金山是全球数字经济最发达的
地 区 ， 2017 年 GDP 达 到 5000 亿 美
元，在数字技术等方面拥有绝对优
势，成为美国环太平洋地区最有影响
力的地区。全球各类领先的数字经济
企 业 ， 如 英 特 尔 （Intel）、 苹 果

（Apple）、 甲 骨 文 （Oracle）、 谷 歌
（Google） 和脸书 （Facebook），以及
三星 （Samsung） 等跨国企业，均将
其北美总部设在旧金山。位于美国其
他城市的数字技术企业也将其关键的
研发部门设在旧金山地区。其中，
2017年英特尔全年净营收入为 628亿
美元，苹果为 2156 亿美元，甲骨文
为 377 亿美元，谷歌为 1101 亿美元，
脸书为 406亿美元。市内的硅谷是全
球排名第一的技术创新企业发源地，

以加州 1.22%和 10%的面积和人口，
却占了加州 73.6%的风险投资、74%
的天使投资、57%的 IPO、36%的企
业并购以及 53.6%的专利申请。同
时，旧金山在自动驾驶、深度学习、
区块链、虚拟和增强现实等数字领
域，继续引领新技术、新产品和新服
务的开发与应用，将推动新一轮的数
字科技创新和数字经济发展浪潮。

旧金山数字经济的蓬勃发展，主
要得益于以下几点主要做法和措施：
一是注重产学研协同创新，推进数字
科技成果转化。二是吸引风投资本的
高度集聚，促进数字经济创新创业。三
是强化政策的扶持引导，推进数字经
济企业发展壮大。四是依托多民族文
化优势，大量吸纳数字经济高端人才。

旧金山——全球数字经济发展高地

市智慧城市研究院围绕我市“中
国制造 2025”试点示范城市、智能经
济和新型智慧城市建设等中心工作，
不久前组织举办了宁波“智能经济与
智慧城市”主题论坛暨成果交流会。

宁波中科院信息技术研究院院长
黄晁、中科院宁波材料所先进制造所
副所长张文武、宁波智能制造产业研
究院执行院长宋小康、鄞州区智慧办
副主任冯豪等分别作了题为《物端智
能 （边缘计算） 技术与产业发展》

《智能制造与智慧经济》《从技术和产
业视角看智能经济》《智慧城市的基
层探索》的主题演讲。市智慧城市研
究院 6位研究人员分别介绍了 《宁波
市智能经济中长期发展规划 （2016-
2025）》《宁波城市数据大脑 （City-
go） 研究》《宁波市重点工业集聚区

发展分析》《加强宁波城市应急管理
智能化建设的对策研究》《“中国制
造 2025”背景下的我市品牌战略研
究》等重点研究成果。

整场论坛暨成果交流会内容丰
富，为推进宁波市智能经济研究基地
建设，加强市内各类智库机构的交流
合作，分享研究成果，提高研究能
力，提升服务决策水平，搭建了一个
促进相互交流、增进思想碰撞和学习
借鉴经验的平台。市经信委、社科
院、市政府发展研究中心、发规院、
物流规划院、城乡规划中心、农村发
展研究院、信息中心、科技信息研究
院、海曙区经信局、镇海区经信局、
鄞州区经信局等 30 多家政府主管部
门及市内研究机构近 70 人参加了本
次论坛暨成果交流会。

宁波“智能经济与智慧城市”
主题论坛暨成果交流会举行一、信息经济、数字经济

与智能经济的主要内涵

1、信息经济的内涵
“信息经济”概念起源于 20

世纪六七十年代。20世纪八十年
代，美国经济学家保尔・霍肯在

《未来的经济》 中明确提出信息
经济概念，并描述信息经济是一
种以新技术、新知识和新技能贯
穿于整个社会活动的新型经济形
式。2015年发布的 《浙江省信息
经 济 发 展 规 划 （2014- 2020
年）》 提出，信息经济是以信息
资源为基础、信息技术为手段，
通过研发与生产知识密集型的信
息技术产品和服务，促进经济增
长、社会进步和劳动就业的一种
新型经济形态。

浙江省出台信息经济发展规
划，主要基于浙江省具有发展信
息经济的较好基础和有利条件，
同时，也正面临加快产业转型升
级、转变经济发展方式的巨大压
力。在此背景下，浙江省明确了
以互联网、物联网为载体的信息
经济作为适应新常态、谋求新发
展、塑造新优势、打造浙江经济
升级版的新动力。

2、数字经济的内涵
“数字经济”（digital economy）

词组首次出现在 1994 年。1996
年，美国经济学家唐·塔普斯科
特出版了名为 《数字经济》 的著
作，详细描述了数字经济。2016
年，在中国杭州举行的二十国
集团 （G20） 峰会上，与会国领
导人共同发起 《二十国集团数
字经济发展与合作倡议》。《倡
议》 指出，数字经济是以使用
数字化的知识和信息作为关键
生产要素，以现代信息网络作
为重要载体，以信息通信技术
的有效使用作为效率提升和经
济结构优化的重要推动力的一
系列经济活动。工信部和中国
信通院也对数字经济内涵进行了
阐述，内涵基本上与 《倡议》 提
法一致。

2017 年 12 月，习近平总书
记在中共中央政治局第二次集体
学习时指出，大数据是信息化发
展的新阶段。随着信息技术和人
类生产生活交汇融合，互联网快
速普及，全球数据呈现爆发增
长、海量集聚的特点，对经济发
展、社会治理、国家管理、人民
生活都产生了重大影响，世界各
国都把推进经济数字化作为实现
创新发展的重要动能。同时强
调，建设现代化经济体系离不开
大数据的发展和应用，要坚持以
供给侧结构性改革为主线，加快
发展数字经济，发挥数据的基础
资源作用和创新引擎作用，加快
形成以创新为主要引领和支撑的
数字经济。习近平总书记的讲
话，深刻阐明了我国提出发展

“ 数 字 经 济 ” 的 重 要 背 景 ， 同
时，也赋予了“数字经济”新的
内涵，突出了大数据挖掘应用对
经济社会发展提质增效的重要作
用。

3、智能经济的内涵
2017 年 7 月，国务院在发布

的 《新一代人工智能发展规划》
中提出，“以加快人工智能与经
济、社会、国防深度融合为主
线，以提升新一代人工智能科技
创新能力为主攻方向，发展智能

经济”。潘云鹤院士领衔的专家
咨询团队一致认为，宁波应该突
出智能制造、智慧城市、港口城
市等特色和优势，发展智能经
济。我市出台的 《宁波市智能经
济 中 长 期 发 展 规 划 (2016- 2025
年)》 提出，智能经济是以云计
算、大数据、物联网、移动互联
网等新一代信息技术为基础，以
人工智能等为代表的智能技术与
经济社会各领域的深度融合和深
入应用为主要内容，以智能产业
化和产业智能化为主要形式，推
动生产方式、生活方式和社会治
理方式智能化革新的一种新型经
济形态。智能经济发展主要包括
研发新一代智能技术，开发智能
装备及产品、智能应用系统解决
方案，建设智能服务平台和智能
化网络体系等内容。

智能经济提出的大背景是，
人工智能发展进入新阶段。经过
60多年的演进，特别是在移动互
联网、大数据、超级计算、传感
网、脑科学等新理论新技术以及
经济社会发展强烈需求的共同驱
动下，人工智能加速发展，呈现
出深度学习、跨界融合、人机协
同、群智开放、自主操控等新特
征。随着新一代人工智能相关学
科发展、理论建模、技术创新、
软硬件升级等整体推进，正在引
发链式突破，推动经济社会各领
域从数字化、网络化向智能化加
速跃升。宁波提出发展智能经
济，顺应了技术发展趋势，与宁
波早在2010年就由市委市政府作
出建设智慧城市的决定紧密相
关，也与宁波具备扎实的制造业
基础，正在推进“中国制造 2025”
试点示范城市建设紧密关联，还
与宁波的港口特色紧密联系。

二、信息经济、数字经济
与智能经济的相互关系

1、基于的技术浪潮和侧重
点有所不同

信息经济、数字经济与智能
经济这三个概念产生于同一个大
的时代，只是在不同技术浪潮推
动下，从不同技术角度描述了当
前 正 处 于 变 化 中 的 新 经 济 形
态。从背后的技术浪潮看，信
息经济主要是在消费互联网蓬
勃 发 展 的 背 景 下 而 凸 显 出 来
的，它是以互联网为主要载体
的 新 经 济 ； 数 字 经 济 的 提 出 ，
主要基于全球数据呈现爆发增
长、海量集聚，大数据技术的
突飞猛进，对经济社会发展影
响 越 来 越 大 ； 智 能 经 济 提 出 ，
主要是人工智能发展进入新阶
段，人工智能对推进经济社会
发展作用越来越明显，特别是
人工智能的应用，将有效推进
制造业的转型升级和新业态的
发展。

从发展的侧重点看，信息
经 济 突 出 消 费 互 联 网 的 发 展 ，
侧重电子商务、共享经济等业
态；数字经济突出大数据挖掘
利 用 对 经 济 社 会 发 展 的 驱 动 ，
侧重大数据等相关业态；智能
经济突出以人工智能等为代表
的智能技术与经济社会各领域的
深度融合应用，侧重智能装备及
产品、智能制造、智能服务等新
业态发展。

2、本质上高度一致
从概念描述和技术角度理

解，信息经济、数字经济和智能
经济略有不同，但它们都是继农
业经济、工业经济后出现的新经
济形态，三者不是异质的经济形
态，其本质一脉相承，高度一
致。可以通过剖析比较信息经
济、数字经济和智能经济三者的
关键生产要素、发展载体、发展
目标和驱动技术等因素得出这一
结论。

一是数据是共同的核心生产
要素。数据是信息经济、数字经
济与智能经济等经济形态的共性
关键生产要素。无论是人工智
能 还 是 网 络 平 台 都 需 要 数 字
化，信息数字化是信息经济蓬
勃发展的基础条件，是经济转
型的关键要素，智能经济和数
字 经 济 都 离 不 开 数 据 深 度 应
用 。 数 据 是 人 工 智 能 的 粮 食 ，
人工智能的发展和应用，必须
依靠有效数据的给养和挖掘利
用。所以说数字化信息和大数据
是信息经济、数字经济与智能经
济的核心生产要素。

二是高速网络是共同的基本
载体。高速通信网络是重塑经济
的变革性力量，高速通信网络能
快速推进这些新经济生产要素的
有效组合，使物理的“时间-空
间”高度压缩，使得“时间-空
间”物理世界、信息空间和人类
社会三者越来越加深度融合。信
息经济、数字经济与智能经济都
是通过高速网络进行资源分配、
生产、交换和消费为主的经济活
动，都需要人际交互更加扁平
化，“人-机-物”的泛在连接，
海量信息的联接交互。因此，泛
在融合的高速通信网络是信息经
济、数字经济与智能经济高效运
行的基本载体。

三是智能化是共同发展目
标。信息经济、数字经济与智能
经济的共同方向，是通过无所不
在的感知、无所不在的联接、无
所不在的数据、无所不在的计
算，记录所有行为，推动初级的
人工智能向大数据智能、跨媒体
智能、自主智能、人机混合增强
智能和群体智能等五方面智能全
面演进。

四是包含的产业领域基本相
同。信息经济、数字经济和智能
经济，都包括基础产业部分和这
些经济形态的主导技术推进传统
产业的转型升级部分。如信息经
济包括信息技术产业化和产业信
息化，数字经济包括数字技术产
业化和产业数字化，智能经济包
括智能技术产业化和产业智能
化。主要包括了电子信息制造
业、网络通信业、软件服务业等
新一代信息技术产业，以及新技
术在传统产业应用所带来的生产
规模和生产效率提升。

总的说来，随着信息技术、
数字技术和智能技术的边界越来
越模糊，这些技术相互交织、互
相融合。信息经济、数字经济和
智能经济都包括了互联网、大数
据、人工智能等新新业态，以及
互联网、大数据、人工智能与实
体经济深度融合发展部分，所以
说三者本质上高度一致。

三、凝聚共识发挥优势
加快推进

信息经济、数字经济与智能
经济看似有所不同，但本质高度

一致，重点发展内容高度重合，
要凝聚共识发挥优势加快推进，
建议如下：

1、 统 一 社 会 各 界 思 想 认
识

中国工程院院长周济认为，
十九大提出要建设数字中国、数
字经济和智慧社会，宁波结合城
市实际提出发展智能经济，与十
九大精神是一脉相承、高度一致
的。由于信息经济、数字经济
与 智 能 经 济 本 质 上 高 度 一 致 ，
我们不必在“应该叫什么”过
多争论，而是应该尽快在“做
什 么 ” 上 统 一 思 想 形 成 共 识 。
也就是要抓住本质，通过发展
智能经济贯彻落实习近平总书
记重点发展数字经济的重要指
示，开展全市主题宣讲、主题
发展论坛等活动，进一步加强
宣传引导，提升党政干部、企
业人员对发展信息经济、数字
经济、智能经济等新经济的重
视 程 度 ， 联 合 各 类 高 校 、 智
库 、 协 会 开 办 培 训 班 和 宣 贯
会，进一步深化企业、民众等
社会各界对于智能经济等新经
济 的 本 质 认 识 ， 明 确 发 展 重
点 ， 准 确 把 握 新 经 济 发 展 规
律，做好推进发展工作。

2、发挥优势，贯彻落实一
号工程，加快智能经济发展

深入贯彻落实党中央加快发
展数字经济的重要指示，宁波要
积极按照省委省政府实施数字经
济一号工程的要求，强化数据驱
动，主攻智能经济，结合宁波制
造业体系比较完备、行业门类
比 较 齐 全 ， 作 为 “ 中 国 制 造
2025”试点示范城市，以及准一
线城市、现代化国际港口城市
的发展定位等实际，把握国内
外智能经济发展趋势，超前部
署，以人-机-物融合的智能技
术为引领，按 《宁波市智能经
济 中 长 期 发 展 规 划 (2016-2025
年)》 部署继续推进，重点围绕
智能制造、智能城市、智能港
航等三大领域，着力推进新一
代智能 （信息） 技术、智能装
备及产品、智能应用系统解决
方案、智能服务平台和“海陆
空”网络体系等五大重点内容
的发展，有效推动互联网、大
数据、人工智能与实体经济深
度融合发展。在杭州提出要推
进数字经济发展的情况下，宁
波继续突出自身优势特色，主
攻智能经济发展，是符合实际
的，也是贯彻落实中央要求宁
波要与杭州协同发展、错位发
展，共同唱好“双城记”的重
要战略部署。

3、加快抓好推进工作落实
按照数字经济发展国家战略

框架，充分发挥宁波基础优势，
按照 《宁波市智能经济中长期发
展 规 划 (2016- 2025 年)》 的 要
求，加快将智能制造突破行动、
智能城市提升行动、智能港航建
设行动、传统产业智能化行动、
创新能力提升行动、对外交流合
作强化行动、公共数据资源开放
共享行动和信息安全体系建设行
动等八大行动落到实处，通过创
新体制机制、完善扶持政策、推
动试点示范和建立统计评价等有
效手段，完善组织领导架构，完
善工作推进机制，健全部门考核
机制，创新工作推进方式，把推
进智能经济发展的保障措施落到
实处，做到行动计划和保障措施
的“双落实”。
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大力实施大力实施““数字经济数字经济””一号工程一号工程
加快推进宁波智能经济发展加快推进宁波智能经济发展

2016 年，G20 杭州峰会首次将
“数字经济”列为G20创新增长蓝图中

的一项重要议题。2017年12月，习近平总书记在中共中央
政治局第二次集体学习时指出，要构建以数据为关键要素
的数字经济。2017年，国务院出台《新一代人工智能发展
规划》，提出要发展“智能经济”。浙江省正在推进全国信
息经济示范区建设。我市在2017年出台全国首个智能经济
中长期发展规划，在2018年政府工作报告中提出，把“数
字经济”作为一号工程来抓，聚焦智能制造、智能城市、
智能港航等重点领域，推动实体经济与互联网、大数据、
人工智能深度融合。

目前，对信息经济、数字经济、智能经济等概念尚未
有清晰的鉴定，容易让人望文生义、把握不准，给工作推
进带来不少困惑。本文对信息经济、数字经济、智能经济
的概念内涵、联系区别做了梳理、剖析和比较，并提出了
思考与建议。

智能制造是数字经济的重要组成
部分，慕尼黑作为全球智能制造创新
中心，是互联网、大数据、人工智能
等数字技术和实体经济深度融合发展
的典范，2017 年 GDP 达到 1070 亿欧
元，是全球名副其实的智能制造产业
聚集区，是宝马汽车、西门子电子、
MAN 卡车制造、MTU 飞机引擎制
造、Krauss-Maffei注模机制造、英飞
凌半导体等大公司的总部所在地。其
中 ， 宝 马 汽 车 2017 年 全 年 净 营 收
1032亿欧元，西门子电子为 857亿欧
元，MAN 卡车制造为 141 亿欧元，

英飞凌半导体为 71 亿欧元。慕尼黑
是德国慕尼黑国际工业展、慕尼黑珠
宝暨钟表展会、德国慕尼黑工业陶瓷
展等智能制造相关国际展会的所在
地，聚集了众多智能机械设备公司、
智能芯片制造商和高端装备制造企
业。

慕尼黑作为全球智能制造的产业
集聚中心，其稳步发展主要得益于以
下几个主要做法和措施：一是优化智
能制造产学研用协同生态圈。二是注
重智能技术在制造业的深入应用。三
是构建智能制造创新创业服务链。

慕尼黑——全球智能制造创新中心
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