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陆 仁

据《人民日报》报道，近年来
全国各地纷纷推出人才新政，为招
揽人才各出奇招，颇引人注目。今
年全国两会期间，各地的人才政
策也再度成为代表委员关注、热议
的话题。

“盖有非常之功，必待非常之
人。”如何敞开门户“招才纳贤”，
自古以来就是一门大学问。关于人
才引进工作，过去我们讲得比较多
的，无外乎“招人才”“引人才”

“挖人才”。而当下，包括宁波在
内，很多城市喊出了“抢人才”的
口号。这一个“抢”字，生动地反
映了各地对人才重视程度的提高，
以及区域竞争加剧背景下那种“求
贤若渴”的急切心理。

应该说，近些年随着我国高等
教育的逐步普及，整个社会的人才
总量呈不断增长趋势。像宁波，
截至 2017 年底，人才规模已接近
220 万人。从数量上看，不算少。
但放眼观之，人才特别是各类高
端人才仍是一种稀缺性资源，这
种状况并未从根本上改变。既然是

“稀缺资源”，要想让更多人才为我
所用，“争”与“抢”也就在所难

免了。
“水往低处流，人往高处走。”

从生产力的角度而言，人才作为一
种生产要素，其自由流动，是正常
现象。尤其是现在一些受过高等教
育的青年才俊，他们更加崇尚自由
和个人价值的实现，更愿意做自身
命运的主宰者。过去，多数人的就
业岗位往往是“一选定终身”，而
现在年轻人“跳槽”成了家常便
饭。如何让各类急需的人才抢得
来、留得住，像树木一样在本地扎
根，需要动一番脑筋、下一番功
夫。

衡量人才的价值，相应的薪酬
待遇、条件和保障是绕不开的话
题。为提高本地区对人才的吸引
力，很多城市在政策力度方面比
拼。除了常规性的待遇，买房优
惠、租房补贴、项目资助等方面也

“水涨船高”，投入一个比一个大，
各类补助、补贴也是层层加码。这
是一种必然选择，因为短期内一个
地方如果不能形成政策上的优势，
不仅难以吸引高端、紧缺人才，现
有的人才资源也可能被别的城市抢
走。

但从长远看，“留人”不能光
用“薪”，还要多用“心”。这个

“心”，应当包含人才后续培养、管
理、激励和服务等方方面面。比
如，就各级政府部门而言，应该更
加注重政策的人性化和配套性。人
才引进之后，要有跟进的服务措
施，能及时关注了解他们的真实想
法，尽可能帮助其解决后顾之忧，
在细节上体现对人才的尊重和关
怀。再如，就企业而言，除了用待
遇留人，还应注重企业文化建设，
完善相应的激励机制，营造好拴心
留人的软环境，增强人才的归属感
和价值认同感。

“骏马能历险，犁田不如牛。”
留住人才，提供能够让人才实现自
身价值的舞台是关键。倘若一个地
方引进无数“千里马”，却让他们
去“耕田”甚至“拉磨”，这不仅
是人才资源的极大浪费，也会影响
后续人才的引进。实现人才与岗位
匹配，美国的经验值得一提：目
前，全世界最有实力的人才中介公
司及猎头公司近 80%集中在美国，
其各类人才中介及职业介绍公司逾
两万家。美国人才竞争激烈，但由
于市场完善，供求双方能够在市场
机制的自发调节、吸引、整合、推
进之下，通过公开、公平、公正的
竞争进行双向选择，实现人才要素

与其他要素的优化组合。这方面，
我们也可以进一步探索。

留人，环境的作用也不可低
估。一个城市形象的形成，是一个
相对漫长的过程，其中口碑的作用
不容忽视。我们肯定抑或否定一个
地方，总会对其整体环境作出相应
的评价，进而影响其他人的判断。
这里所讲的环境，大的方面包括城
市品质、文明程度、对外影响力、
创业氛围和在国际国内产业分工中
所占据的地位等。小的方面，包括城
市的包容度、生活的便利度、城市管
理者对群众意见的尊重度等等。这
些问题一个一个解决好了，才会有
更多的人才慕名而来，才会有更多
的人才选择留下来。

人才从来都是发展最重要的资
源。如何在“抢人”的同时，做
深、做细、做实、做优、做透“留
人”的文章，值得我们好好研究和
思考。总之，千条万条，“抢”不
来人才就是“白条”；这招那招，
能够留住人才的才是“实招”。

以奇招“抢才”，更要用实招“留才”

本报社址：宁波市鄞州区宁东路901号 问询电话：87688768、87682114 职业道德监督投诉电话：87654321 邮编：315042 电子信箱：nbdaily@163.com 法律顾问：素豪律师事务所罗杰律师、胡力明律师 宁波市高新区光华路299弄研发园C区 电话：87298700
广告部：87682193 发行中心电话：87685678、87685669 地址：宁波市鄞州区宁东路901号 定价每月35元 零售每份1.20元 宁波报业印刷发展有限公司 电话：87685550 昨日本报开印0时36分 印毕4时40分

据《新京报》报道：“一家单
位没谈成，却先抽了四五管血体
检？”眼下进入招聘季，在一个网
上求职论坛里，这条帖子引发网友
热议。记者调查发现，先体检后面
试并非个例，且成为部分单位常用
的招聘流程，重复体检的“怪圈”
比较普遍。人社部门表示，现行法
规并未对招聘流程作出规定；有劳
动就业专家建议，用人单位招聘流
程应标准化以及体检结果通用。

王成喜 绘
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近日，一份基层卫计局要求
育龄夫妇退回独生子女贡献奖励
金的官方回复，引发关注。生育
一个孩子并获得 1000 元独生子
女贡献奖和每月 60 元独生子女
贡献奖励金者，全面二孩政策出
台后，又生育第二个孩子后奖励
金如何处理？福建省闽侯县卫计
局称，贡献奖励对象要求再生育
或收养的，必须双倍返还已领取
的贡献奖励金，由确认机关撤销
资格后，方予审批再生育或收
养。未经审批再生育或者非法收
养的，由确认机关撤销资格，并
按协议规定三倍返还贡献奖励金

（3月22日澎湃新闻）。
应该说，从独生子女政策到

全面二孩政策，对公民的生育计
划带来了极大影响。很多之前仅
生育一个子女并享受独生子女贡
献奖励金者，在身体条件尚可情
况下，会考虑生育二孩。而这显
然会导致报道所指的情况，并且
会是全国各地普遍存在的现象。
对此，笔者以为，无论从人性化
角度还是从法理角度出发，都不
宜再要求当事人双倍返还奖励
金，而应作出更加公平、合理的
调整。

贡献奖励对象要求再生育或
收养的，必须双倍返还已领取的
贡献奖励金的规定属于行政协
议，对当事双方均具有约束力。
即便在全面放开二孩的背景下，
也不该全盘否定该协议的效力，
但这不代表已领取奖励金的二孩
生育者应该无条件双倍返还奖励
金。目前，对于行政协议的性
质，主要观点认为，其属于行政
机关为实现行政管理目标而与相
对人达成的协议。行政机关在履
行协议过程中，应遵循依法行
政、信赖保护和比例原则，具体
执行过程中，还可参照民法领域
诚实守信等相关规定。

有关独生子女贡献奖励的行

政协议，在全面二孩政策之前，自
然应该得到全面执行。违规生育二
孩者，除交纳社会抚养费外，还应
承担双倍或者三倍返还奖励金的责
任，甚至还可能承担行政处分等责
任。但在全面二孩背景下，这种行
政协议应得到相应调整，当事人尤
其是育龄夫妇也可要求变更或解除
该协议。

对此，根据相关法律精神，当
发生不可抗力事由，或者因国家政
策调整时，当事人可以要求调整、
变更或者解除合同，并且不承担违
约责任。那么，对于育龄夫妇来
说，全面二孩政策实际上相当于不
可抗力或者国家政策调整。如果当
初能够预见到全面二孩政策，可能
很多人不会与计生部门签订相关行
政协议，当然也不会超生，而是等
到全面二孩政策后毫无政策压力地
生育。

一定程度上，当初的行政协
议，不过是计生部门为达到计划生
育目的而与育龄夫妇所签订的，主
要在于强制育龄夫妇不得生育二
孩。如今，这一政策依据已经变
更，即生育二孩已不再是违法行
为，反而是应受鼓励的行为。那
么，相关部门就不宜再武断地以违
约为由要求生育二孩者双倍返还独
生子女奖励金。尤其是，在很多人
迫于各种压力不愿意生育二孩，生
育率呈下降趋势的背景下，相关部
门更不该反其道而行之，变相阻碍
育龄夫妇生育二孩。

总的来说，在全面二孩政策背
景下，育龄夫妇有理由相信生育二
孩不违背政策，不属于违反行政协
议的失信行为。相关部门理当保护
育龄夫妇这一可信赖的期望利益，
不再将生育二孩当作违约对待。而
应适当调整协议内容，取消双倍返
还奖励金的规定，许可其生育二孩，
仅要求退还并停发奖励金即可，或
者仅取消未来的奖励而不退还生育
二孩之前的奖励。这样才更加公平
合理，体现对公民正当诉求的尊重，
提高公民生育二孩的积极性。

生育二孩需双倍返还
独生子女奖励金不合时宜


