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村情速递
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喧闹繁华的汶骆路，把村庄隔
成南北两片。走进狭长整洁的村
巷，两边停着的汽车，不少悬挂着
外地牌照；四川话、安徽话、江西
话，不同的方言从一间间出租屋飘
出来……

敬德村毗邻骆驼城区，是个典
型的城郊村。10多年工贸业的飞
速发展，吸引了外来人员潮涌而
至。村里每4个人就有3个来自外
地。人口的激增带来环境压力、资
源分配、治安管理等一系列问题。
如何补齐外来人口管理与服务的

“短板”，推进乡村文明建设，是城
郊村庄在实施“乡村振兴”过程中
绕不过去的一道“坎”。近年来，
敬德村积极探索“人性化”“均等
化”“亲情化”的管理服务理念，
加快本地村民与外来人口的融合，
努力让每一名外来人员拥有“归属
感”，使他们以敬德为家、安居乐
业，共建和谐乡风。

敬德村位于镇海骆驼街道
西 2.2 公里，于 2001 年由原胜
光、下河、林周三个村合并而
成，下辖 20个自然村，35个村
民小组。村常住人口 1063 户
2687 人，党员 136 名，外来人
口 6500 多人，拥有耕地 2150
亩。

敬 德 村 有 500 多 年 历 史 ，
村名沿袭“敬德小学”校名而
来，寓意敬畏百姓，德行崇
高。村庄是典型的平原水乡，
河网纵横，交通发达。农业原
以种植业为主，近年来向集科
技、生产、生态于一体的都市
型农业格局转变。

并村 10多年来，敬德村发
挥区位优势，大力招商引资，
二、三产业迅猛发展。全村有

企业 40 多家，工业产值 2 亿多
元 ， 村 内 80% 劳 动 力 从 事 企
业、经商、运输以及服务行
业。村集体固定资产近亿元，
年可用收入600多万元。

近年来，敬德村投巨资完
善公共设施建设，优化村容村
貌，大力发展群众性文体事
业，提高养老保障待遇，推进
城乡一体化，积极打造生产发
展、生活富裕、乡风文明、村
容整洁、管理民主的社会主义
新农村。先后获得“宁波市全
面小康示范村”“宁波市级生态
村”“市第三批体育特色村”

“市森林村社”“镇海区三星级
民主法治村”“镇海区慈善村”
等荣誉称号。

（余建文 整理）

上月下旬，来自四川绵阳的崔
文勋跑到骆驼派出所，申请办理居
住证，“有了证，小儿子就有资格
报名读书了”。

42 岁的崔文勋租住在敬德村
的大吴家自然村，经营着一家小作
坊，妻子在村中一家企业打工。

“在村里住了 5 年，一直很太平，
吵架都很少。有时忘记锁门，也不
担心进贼。”他对村里的治安连连
点赞。

采访中，很多外来工夸赞敬德
村风气好，“安全感很足”，而这要
归功于数年来街道、村两级不断加
强的治安巡查、管控体系建设。村
流动人口专管员董红光说，他管的
片区有外来人员 1200 余人，每天
要 巡 查 一 遍 ， 每 间 出 租 房 的 房
东、房客信息都要登记在册，随
时 核 对 ， 还 要 把 服 务 主 动 送 上
门，“好在有了‘流管通’，在手
机上就能完成操作，并与派出所联
网，一发现问题，及时处理，十分
方便。”

像老董这样的专管员，敬德村
就有 5 名，为外来人口提供登记、
办证等一系列服务。村里实行网格
化管理，并组建了一支民兵联防
队，强化夜间治安管控。村党总支
书记林建民说，随着惠丰商贸城的
启用，骆驼商圈快速扩张以及旧城

改造等，去年，敬德村的外来人口
增加了近千名，本村村民家家有出
租房，人人是房东。今年村里把出租
房消防安全作为重点来抓，发放、安
装了 400 多只烟感报警器，下步准
备有条件地改造电动车充电设备，
逐步解决乱拉线问题。

作为镇海新城核心区的骆驼，
是宁波人口流入最快的区域之一，
去年新增人口 20000 人，今年开
春，每月新增人口上千人。“平安
是发展的基石，也是外来人口管理
的重中之重”，街道党工委副书记
范骏说。街道在各村共配置了 70
多名外口专管员，把服务送到一
线，夯实治安基础。2017 年，骆
驼派出所实现“零命案”，全年

“两抢”发案仅个位数。
“公寓面积 20多平方米，每月

580 元租金，公司补贴一半”，当
地金海电子公司员工小陈对自己的

“小家”十分满意。
安居方能立业。敬德村通过村

企合作，建设公寓，尽力帮助打工
者改善生活环境。矗立在汶骆路边
的骆驼公寓，由厂房改造而来。管
理员王芴友说，公寓实行宾馆化管
理，房内空调、电视、灶具一应俱
全，月租金800元至1000元，很受
打工者欢迎。前年秋天公寓正式投
用，370多套房子被抢租一空。

创新管理 夯实基础留住人

去年秋天，镇海新城吾悦广场
小区一期交付使用，申东喜滋滋地
去收了房，“等房子装修好，我还
要办张植物园年卡，以后带着一家
人常去赏花游玩”。

来自四川的申东，15 岁离开
老家外出闯荡。从当初一名修车小
工，成长为骆驼一家颇具规模的汽
修厂厂长，管理着 30 名员工，并
考取了高级汽修工职称。申东感慨
道：“漂泊20余年，在敬德村的10
年格外温暖，这里为我搭建了一部
改变命运的‘人生阶梯’。”

“有人愿意来是好事，说明地
方经济发展有活力”，对制造业发
达的镇海来说，利用好“人口红
利”尤为重要。区流动人口管理办
相关负责人说，通过制度创新，不
仅要留住好的外来人才，还要帮助
他们实现“奋斗梦”。

2014 年，镇海率先在全市推
出流动人员量化积分申评制度。经
过数次调整，今年已升级到 4.0 版
本，“不仅看贡献，还要看表现”，
全方位科学考量，把公共服务资源
向优秀外来务工人员倾斜。林建民
说，现在村、企业有一定的赋分

权，表现好的外来务工者通过量化
积分，可以享受子女入学、公租
房、工会疗养等一批优惠政策，对
稳定企业员工队伍、鼓励外来人员
参与村 （社区） 文明创建、环境治
理等，效果十分明显。

据统计，到 2017 年年底，镇
海全区村 （社区） 赋分申请率95%
以上，500 余家企业申请赋分，镇

（街道）、村 （社区）、企业已全面
实现对流动人口的动态赋分。截至
目前，累计 2000 余名外来务工人
员子女通过积分入学政策进入镇海
区公办学校，近 50 名流动人员入
住公租房，享受首批工会疗养和健
康体检服务的共 60 人。申东说，
他常常鼓励员工多读书，去考职
称，如果能考上技师，买房子还能
享受政府补贴，“这是对我们外来
工实实在在的关怀”。

在敬德村，一大批外来务工者
像申东这样，努力打拼，实现个人

价值。村委会主任陈国胜深有感触
地说，很多外乡人最初到村里时，
就带了床被子，但靠着勤奋，几年
之后，不仅娶妻生子，还买了汽
车，日子过得红红火火，“我们本
地村民要向他们学习，有好的环

境，更要吃苦、拼搏”。
10 年前，来自湖北襄阳的孔

存虎和妻子到村里创业时，只有一
台二手设备。如今，夫妻俩经营的
瑞虎精密机械公司技术列入行业一
流，年加工收入 3000 多万元，还
在湖北开了家占地 20亩的新厂。孔
存虎说，敬德是创业者的福地，街
道、村里诚心帮助企业发展壮大，村
庄也变得越来越美，员工们都爱上
了这片土地，“不肯走啦”。

提升服务 搭建“阶梯”成就人

敬德村名，取“敬畏崇德”之
意。近年来，敬德村以礼遇之仪、
善待之态，为外来人员创造公平竞
争的环境、和睦融洽的氛围，不加
歧视地欢迎他们融入。

汶骆路边的敬德小学，是镇海
区规模最小的村级小学， 7 个 班
307 名学生，90%是外来娃。校长
顾军宏说，在这些孩子身上，有
我们少年时的影子，“不论村内
村 外 ， 老 师 一 视 同 仁 ， 用 心 教
学”。

“孩子有书读，就能留住一个
员工安心工作 6 年”，经商多年的
林建民非常清楚员工稳定对企业和
村庄治理的重要性。这些年，为了
解决外来子弟念书问题，村里可谓
不遗余力。村里的务实学校是所民
办的外来子弟学校，三年前学校要
扩建，但找不到合适场地。村两委
会经过讨论，拿出一块 10 多亩的
保留地，并花费数百万元办理相关
证件手续。簇新的校舍盖起来，
1200 多名孩子在更好的教育环境

下成长。
即便如此，“就学难”依然

“压力山大”。之前，敬德村还有一
所外来子弟学校，去年关掉了。务
实学校校长张后务说，今年符合条
件已报名的学生有 700多名，但批
下来的名额只能招 3 个班，130 多
人，“怎么也摆不平”。

同一片蓝天下，同一个梦想。
敬德村倡导“住在敬德村，就是敬
德人”的理念，在治水剿劣、环
境整治、文明创建等一系列行动
中，村里动员新老敬德人，各展
所长，联手克难。村里还大力推
进基本公共服务均等化，村文化
礼堂敞开大门，人人可使用，将多
个外来人口聚居地的空置场地改
造成休闲小公园……确保广大外
来人口共享村庄建设发展成果，提

升生活质量。
每到夜晚，村文化礼堂前的小

广场上，不少外来务工者与村民一
道，随着音乐快乐起舞。村里组建
起舞龙队、排舞队、舞蹈队等多支
文体团队，以文化人，新老敬德人
在活动中加深了解，增进感情。来
自四川的霍飞是“九龙湖跑团”的
一员。他说，跑团群里来自外地的
占了一小半。平时大家一起跑步，
一起参加公益活动，“都以网名称
呼，不分本地、外地，这种感觉很
好”。

服务均等化，让外来人口真正
有了归属感。林建民说，从“打工
者”“外来妹”，到现在的“新敬德
人”“新居民”，称谓上的变化，反
映了时代的变化和村民心理的开放
程度，外来人口真正融入进来，在
第二故乡找到“家”的感觉。

“天下顺治在民富，天下和静
在民乐。”如今，新老敬德人正向
着更高的和谐目标大踏步前进，携
手建设美丽新家园。

均等普惠 文化融合凝聚人

在出租房内安装烟感报警器在出租房内安装烟感报警器。。

新老敬德人共同参加街道元宵大巡游新老敬德人共同参加街道元宵大巡游。。

新扩建的务实学校新扩建的务实学校，，给外来给外来
子弟创造良好成长环境子弟创造良好成长环境。。

外来工组成的村保洁队正在清理河道外来工组成的村保洁队正在清理河道，，提升村庄提升村庄““颜值颜值””。。（（本版图片除署名外由余建文摄本版图片除署名外由余建文摄））

敬德小学校长顾军宏给优秀外来学生一家拍摄敬德小学校长顾军宏给优秀外来学生一家拍摄““全家福全家福””。。（（资料图片资料图片））
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