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中等身材、戴着一副黑框
眼镜,现任海曙区纪委第四纪检
监察室副主任的孙世杰浑身
透着一股憨厚、淳朴。虽然
平日里略带腼腆，但只要办
起案来，可是把锋利的“尖
刀”。

他善于搜集、分析线索，
从中发现关键问题，掌握证据
材料。在查办海曙区旧村办鲍
某某、罗某某窝串案时，他从
一个不起眼的工程项目招标资
质要求入手，翻阅工程资料，
查阅违纪人员经济往来，在尚
未惊动被调查人的情况下就已
掌握了大量的证据材料，促使
鲍某某、罗某某等人到案后，
不得不如实供述违纪违法事
实，为整个案件查办起到了关
键作用。

他注重观察被谈话人的一
言一行，掌握其心理动态，运
用娴熟的谈话技巧使案件取
得 进 展 。 2016 年 ， 他 作 为 主
要承办人办理了海曙区住建
局徐某某违纪案件，在谈话
过程中，他通过分析徐某某
心态变化与性格特点，一方
面对其晓之以理，分析政策
和其自身处境；另一方面又
动之以情，激发起徐某某内

心的负疚感和悔罪感，通过连
续的有针对性的突破和心理疏
导，使案件查办取得了良好的
效果。

他爱学习、勤思考、肯钻
研，一步步从纪检监察“门外
汉”成长为“行家里手”。刚到
纪委的 他 被 分 配 至 纪 检 室 工
作，当时纪检室还承担着监
督各部门履职的职能。无从
下手，他就以近几年区里发
生的涉及该系统的案件为重
点，深入一线认真学习，从
立项到设计、从招投标到竣
工验收，短短两年，从一个

“ 门 外 汉 ” 成 了 执 纪 监 督 的
“专家”。

从事纪检监 察 工 作 10 余
年，孙世杰主持和参与查处
各类违纪违法案件 185 件，其
中涉及处级干部 18 人，科级
干部 30 人，移送司法机关处
理 23 人，追缴违纪资金 700 余
万元。

“最让我感到欣慰的是，作
为反腐战线上的一名‘老兵’，
查办了上百起违纪违法案件，
努力做到了恪尽党的‘忠诚卫
士’这份职守，虽苦犹甜。”孙
世杰说。
（董小芳 张珊珊 文/摄）

恪尽职守写忠诚

2017 年 6 月 ， 我 市 开 展
“双百”专项整治行动。鄞州区
纪委监委的“行动表”上，一
份“蔡国君虚报农业补贴”的
信访件被标注上了星号。

蔡国君是姜山镇阳府兴村
经济合作社农业副社长，协助
政府部门统计、核实、上报该
村粮食种植面积是他的日常工
作之一。

信访件中反映的问题是否
确有其事？调查很快展开。为
了不“打草惊蛇”，审查调查
人员用一个半月的时间开展
了大量的外围排查，谈话 30
余人次。同时调取了蔡国君任
职 7 年间近百册农业补贴发放
资料。

通过比对，审查调查人员
发现农业补贴发放签名表中多
次出现村民甲和村民乙，而事
实上村民甲早已搬离该村，村
民乙已过世。这是工作中的疏
漏，还是另有蹊跷？

带着疑问，审查调查人员
采取迂回战术，查询了大量
资料，并对当时的村委会干
部及相关村民进行询问，证
实了 2006 年至 2010 年期间蔡
国君虚报骗取农业补贴的事
实。

原来，2007 年，蔡国君听
说有人通过造假手段多领国家
农业补助款，占了不少“便

宜”。想到自己家里生活并不
富 裕 ， 蔡 国 君 便 动 起 了 贪
念，在上报水稻种植面积统
计表时，在自己和两个实际
上不符合发放标准的村民名
下虚报了 300 余亩粮食种植面
积 ， 一 次 性 领 取 了 补 贴 款
6000 余元。

有一就有二，用同样的方
法，在 2006 年至 2010 年五年
里，蔡国君先后套取农业补贴
款1.1万余元。

在 2010 年、2011 年的统计
过程中，他发现有农户把花木、
葡萄种植面积等充当粮食种植
面积报了上来，想到自己快退
休，还是不要得罪乡里乡亲了，
他选择了无视，致使 14 户农户
在两年间多领国家各种补贴共
计9万余元。

2017年 11月，蔡国君受到
开 除 党 籍 处 分 ， 违 纪 所 得
11021.2 元予以追缴，多领农
业 补 贴 款 90585.72 元 全 部 退
回。

案件启示：
“微腐败”危害并不微。对

抵不住蝇头小利
诱惑，越过纪律
红线损害了群众
利益的行为，绝
不放过。
（董小芳 王英）

虚报骗取农业补贴款
时隔数年仍被处分

【人物名片】 孙世杰，1981 年 12 月出
生，2005年 2月参加工作，2006年 9月到海
曙区纪委工作，2017 年 12 月起至今担任海
曙区纪委第四纪检监察室副主任。把
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监察体制改革

是事关全局的重大
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点工作作为重大政

治任务来抓，按照
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表、线路图，积极

坚 定 、 严 密 有 序 、

审 慎 稳 妥 地 推 进 ，

圆满完成了各项改

革试点任务。特别

是针对重要节点和

关键环节，加大探

索创新力度，把制

度优势转化为治理

效能，为深入推进

我市党风廉政建设

和反腐败工作提供

了 体 制 机 制 支 撑 ，

为深化国家监察体

制改革提供了宁波

实践。

中央部署在北京市、山西省、浙
江省开展国家监察体制改革试点以
来，市委第一时间扛起主体责任，成
立了以市委书记为组长的监察体制
改革试点工作小组，研究制定改革
试点的“宁波方案”。市委牵头抓
总、市纪委主抓直管，市人大常委
会、市委组织部、市检察院、市编
委办、市机关事务管理局等单位主
动作为，形成了改革的强大合力，转
隶、组建等工作蹄疾步稳。

2017 年 4 月，我市市、县两级
监察委员会全部组建到位。市、县
共划转编制 237 个，实际转隶 198
名。市纪委监委增设 3 个纪检监察

室，区县 （市） 纪委监委共计新增
15个纪检监察室；全市调剂60名派
驻机构人员编制充实到纪委监委机
关执纪监督一线。

深化国家监察体制改革，就是
要充分体现党统一领导、全面覆
盖、权威高效的政治作用。

2018年 4月 20日下午，市纪委
监委班子成员和部分市纪委委员面
对面听取了 6 家市直单位党委 （党
组） 主要负责人履行全面从严治党

“第一责任人”责任情况汇报；之
前，市纪委监委主要负责人先后赴
10 个区县 （市），当面听取了各地
党委书记履行全面从严治党“第一

责任人”责任情况汇报，着力把管
党治党政治责任压紧压实。

改革试点以来，市纪委监委始
终加强对党的十九大精神贯彻落实
情况监督检查，紧紧围绕“最多跑
一次改革”、“六争攻坚、三年攀
高”、重大项目推进等省委、市委
重大决策部署，强化政治监督，严
明政治纪律，着力发现并严肃查处

“不讲政治”“不讲担当”“不讲实
干”“不讲效率”“不讲廉洁”等问
题，确保政令畅通。

近日，市纪委监委围绕东西部
扶贫协作和对口支援、扫黑除恶
专项斗争以及“围栏”整改等重
点工作，专门下发有关加强监督
执 纪 问 责 的 通 知 ， 找 准 职 责 定
位，聚焦突出问题，在严明政治
纪律上全面发力。

合力推进改革 扛起政治责任

4 月 17 日下午，一场对着清单
交“家底”的廉政谈话，令新提任
不久的海曙区白云街道党工委书记
李高切实感受到了肩头主体责任的
分量。谈话中，区委常委、区纪委
书记、区监委主任李晓东当面指出
了街道工程建设、资产管理等重点
岗位廉政风险较大，社区党组织建
设存在薄弱环节等问题，并在结束
后将主体责任履责清单、所在单位
问题清单、重要廉政风险清单交到
李高手中。

在江北区先行试点的基础上，
4月初我市全面推行对新任党委(党
组)主要负责人开展“三交底”廉政
谈话，提高对新任“一把手”廉政
谈话的针对性、实效性，真正达到
警示警醒、传递压力的效果。李高
是海曙区第一位被谈的“一把手”。

“三交底”廉政谈话事关一个
单位和地方的政治生态建设，不能
一谈了之，更要做好“后半篇文章”。
据了解，廉政谈话的落实情况将纳
入主体责任和“第一责任人”履职情
况报告内容，并将加大对谈话落实

情况的监督检查，加强对所在单位
政治生态优化、问题整改、重要廉
政风险防控等情况的动态评估，对
落实不力的要严肃追责问责。

“改革的目的就是要把反腐败
的铁拳攥得更紧”，市纪委监委相
关负责人介绍，以深化监察体制改
革试点为契机，各级纪检监察机关
不断探索创新监督机制、改进监督
办法、统筹监督力量、科学研判分
析，切实提高监督实效性和精准
度，“三交底”廉政谈话就是一项
生动的创新实践。

创新日常执纪监督方式，既便
于掌握各地各单位的政治生态，从
严从紧压实管党治党的政治责任，
亦体现了对领导干部的严管和厚
爱，凸显了执纪监督的刚性和权威，
更传递了越往后越严的强烈信号。

据介绍，市纪委监委统筹整合
监督力量，通过探索创新日常监督
方式，建立“1+X”监督力量整合
机制，充分统筹执纪监督部门、派
驻机构、巡察机构监督力量。同
时，对问题线索实行集中统一管

理，统一受理、统一登记，定期研
判、集体会商，着力提高问题线索
处置的精准性和科学性。

同时，市纪委监委全面推进规
范化建设，对新体制下不适宜、不
符合的机制制度进行全面清理，对
长期以来被实践证明有效的及时借
鉴、吸收、转换，制定了涵盖落实
全面从严治党要求、规范监督执纪
问责和监督调查处置行为等 4 方面
30余项制度，探索建立了监察权有
效运行的操作规程，使监委履职有
了一套实战性强的、可学可用的

“工作模板”。
大力推进“智慧纪检”平台建

设，运用“大数据”理念和先进信
息化科学技术，强化纪检监察内外
部信息数据的采集整合，建立干部
廉政电子档案，着力实现对地区、
单 位 和 个 人 廉 情 状 况 精 准 “ 画
像”，科学高效地分析研判党员干
部整片“森林”情况，为监督插上
科技的翅膀。

据统计，2018 年 1 至 3 月份，
全市共处置问题线索 996 件，同比
上升 94.9%。运用监督执纪“四种
形态”处理 836 人次，同比增长
110%，其中前两种形态同比分别上
升336%、39%。

提高监督实效 攥紧反腐铁拳

2018 年 2 月 27 日，经余姚市
监委集体研究并报宁波市监委批
准，对涉嫌行贿的余姚市某广告
公司法定代表人朱某某采取留置
措施。

改革试点以来，这样的非党
员、非公职人员因调查需要被监委
采取留置措施的案件，并非个案。
它再一次传递出一个声音——铁拳
反腐没有例外！

留置，是国家监察体制改革试
点期间赋予监委的一项重要调查措
施，由监察法依法确立，是国家运

用法治思维和法治方式惩治腐败的
充分体现。那么，如何规范留置？

“ 试 点 的 意 义 就 在 于 探 索 创
新。”市纪委监委相关负责人说，
为确保留置措施从严把关、慎重采
取、稳妥使用，我市坚持边实践边
探索，创新建立了请示、受理、审
核、会商、审签“五步”留置审批
工作机制，规范了审批流程，有效
防止出现仓促留置、即兴留置等现
象，确保留置审批有关规定落细落
实落到位。

2017年 7月 21日，市纪委监委
依法对宁波国家高新技术产业开发
区管理委员会副主任、党工委委员
洪世弈作出立案调查决定，并对其
采取留置措施，这是全省首次对市
管监察对象采取留置措施。2018
年 1 月 5 日，经市纪委常委会议、
市监委委务会议研究并报市委批
准，给予洪世弈开除党籍、开除公
职处分，涉嫌犯罪问题移送检察机
关依法提起公诉。近日，洪世弈一
案将在市中级人民法院开庭审理。
这也是我市首例由市监委查办、移
送审查起诉市管监察对象的留置案
件。

同时，市纪委监委还充分发挥
监委成立后体制机制的新优势，着
力加大追逃防逃力度，“百名红通
人员”李世乔、“红通人员”周华
龙、外逃人员蔡明康 3 人全部到
案，实现了中央追逃办督办追逃任

务“清零”。我市还构建严密管用
防逃网络，成功阻止一起涉嫌违纪
违法人员外逃境外事件，确保外逃
人员“零增长”。

不仅如此，市纪委监委还始终
把加强内部监督制约摆在突出位
置，构建严密的自我监督体系，为
深化监察体制改革提供强有力的组
织机制支撑。一方面，对问题线索
的处置、违纪违法案件的立案、涉
案对象的纪律处分等重要事项，实
行集体研究决策制度，全程记录备
案。另一方面，通过细化履职方
式、完善配套制度等举措，形成执
纪监督、审查调查、案件监督管
理、案件审理相互协调、相互制约
的机制。同时，加强日常监督管
理，严格涉案款物管理、规范调查
取证工作、规范纪检监察组织和纪
检监察干部廉情信息管理处置，坚
决防止“灯下黑”。

深入思考、大胆实践，我市监
察体制改革试点工作成效初步显
现。改革试点以来，市、县两级监
委先后开展谈话 70 人次，讯问 102
人次，询问 270 人次，查询 2066 人
次，调取 34 人次，留置 31 人次，
监委履职有力有效，保持了惩治腐
败的高压态势。

行稳致远，砥砺前行。改革试
点以来，我市各级纪检监察机关充
分履行监督、执纪、问责和监督、
调查、处置职责，取得了初步成
效。随着监督体制改革试点的不断
深化，必将把制度优势转化为治理
效能，推动我市全面从严治党不断
向纵深发展。

大胆探索创新 提升治理效能

本报记者 董小芳
通讯员 甬纪轩 文/摄

镇海区纪检监察干部走进工地宣讲监察法镇海区纪检监察干部走进工地宣讲监察法。。

4月11日，新上任不久的江北区中马街道党工委副书记、办事处主任王佳毅，正在接受江北区委常委、区纪委
书记、区监委主任李刚对他进行的“三交底”廉政谈话。

图为孙世杰 （右） 正在与同事商讨案情。


