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海定波宁好远航
——宁波口岸卫生检疫工作侧记

4月27日上午，世界卫生组织创建国际卫生港

（以下简称“创卫”）考核组组长大卫·本尼茨博士和

海关总署卫生司司长郭辉在大榭港区创卫复评的《实地

测评报告》上分别签下自己的名字，这标志着于2011

年3月成功创卫的宁波大榭港区再次顺利通过世界卫生

组织实地测评，成为全国首个通过复核认证的国际卫生

海港。这是继4月23日至26日，世界卫生组织与海关

总署联合在宁波举办“世界卫生组织航空领域事件管理

国际培训班”“港口、机场和陆路口岸网络论坛”后，

宁波口岸卫生检疫领域又一件大喜事。其实，这仅仅是

宁波口岸卫生检疫工作“立足口岸把关，服务地方发

展”，并为“平安宁波”“畅通宁波”“健康宁波”“开放

宁波”保驾护航的一个缩影。

今年 3月 3日 23时许，一通急
促的电话打破了宁波空港深夜的宁
静：“卫生检疫官吗？这是泰国飞
来的MU5084航班，机上有几名旅
客呕吐拉肚子，请问我们应该怎么
做？”接电话的卫生检疫人员小刘
在核实情况后立即进行汇报。机
场口岸卫生检疫部门迅速启动应
急响应，4名检疫人员立即各就各
位，在王学典科长的带领下分组
开展流行病学调查、医学检查、
样品采集检测、病人控制、下达
卫生处理指令等一系列应急处置
工作。当晚，经过紧张而忙碌的
实验室检测，此事件被判定为宁
波口岸首起境外输入性诺如病毒
感染聚集性疫情，有效地防止了
疫情的进一步扩散传播。凭借多
年积累下来的工作经验，王学典
要求科室人员加强对来自泰国的
入境航班的检疫力度，随后又相
继成功处置了 3 起来自同一航班
的诺如病毒感染聚集性疫情。面
对如此严峻的疫情态势，宁波口
岸卫生检疫部门在做好后续处置、
健康宣教等工作的同时，及时启动
宁波口岸传染病联防联控工作机
制，会同宁波市旅游发展委员会联
合发布旅游预警通报，并约谈相关
国际旅行社，积极开展疫情源头调
查，最终锁定泰国曼谷一家旅游团
餐接待饭店存在食品安全隐患，经
过积极干预有效防止了同类事件的
再次发生。

没有“国门安全”就没有“平
安宁波”。近年来，宁波口岸卫生
检疫部门全面贯彻落实习近平总书
记提出的总体国家安全观和“筑牢
口岸检疫防线”“健全口岸公共卫
生体系，主动预防、控制、应对境
外突发公共卫生事件”的指示精

神，大力加强口岸核心能力建设，
初步构建起有效的口岸突发事件应
急处置体系和传染病联防联控机
制，相关部门各司其职，联动配合
顺畅，构筑了宁波口岸卫生安全

“防火墙”；创新运用信息化手段探
索智慧监管，初步构建了以大数据
管 理 和 应 用 为 核 心 的 “ 智 慧 卫
检”；重点加强口岸应急反恐体系
建设，初步构建了宁波口岸公共
卫 生 应 急 处 置 框 架 ， 探 索 建 立

“侦、防、消、管”一体化的口岸
核生化监测处置模式，建立全国
首个国家口岸核生化评估应急处
理中心；推行卫生检疫“六组一
库”专业人才梯队建设，等等。
工作刚两年的宁波空港口岸卫生
检疫人员周斌亲眼见证了“筑牢
口岸检疫防线”的建设过程，也
亲身经历了人才梯队化的培养过
程。“作为一名新兵，我对严把国
门充满信心，这份信心不仅来自
我个人的业务素养，更是来自宁
波卫生检疫人的团队战斗力，我
不是一个人在战斗！”已迅速成长
为业务尖兵的周斌如是说。

近年来，宁波口岸共检出并妥
善处置各类传染病 1400 余例，确
保埃博拉出血热、中东呼吸综合
征、黄热病、寨卡病毒病等多种重
大国际传染病疫情在宁波口岸的

“零输入”；检出并妥善处置浙江口
岸首例基孔肯雅热、浙江口岸首例
艾滋病合并肺结核感染等病例；截
获全国口岸首次发现的冈比亚按蚊
等病媒生物……宁波口岸的卫生检
疫力量，犹如一道性能稳定的坚固

“防火墙”，成功阻挡了一波又一波
重大国际“疫情”对国门的有力冲
击，为“平安宁波”把牢了“国门
第一关”。

■平安宁波
筑口岸“防火墙”

卫生、安全的港口条件，快
速、便捷的通关环境是“港通天
下”和“一带一路”建设的重要
保障。从口岸核心能力建设到宁
波全港创卫，再到国际卫生船队
创建，宁波口岸十年磨一剑，卫
生安全保障能力不断增强，港区
环境卫生水平不断提升，伴随而
来的是口岸贸易便利化政策红利
的持续释放：从 2014 年开始，宁
波口岸全面实施卫生检疫便利化
措施，包括放宽入境交通工具电
讯 检 疫 条 件 、 降 低 登 轮 检 疫 比
例、降低入境集装箱查验比例、
降低口岸卫生监督频次、在国际
卫生港口开辟出入境绿色通道等

15 条，内容涵盖提升港口作业效
率、提升口岸通关速度、提升口岸
服务水平、提升港口竞争实力等四
大方面。如“放宽入境交通工具电
讯检疫条件”这一项便利措施的推
行，按宁波口岸每年 4900 余艘次
入境船舶实施电讯检疫，每艘次船
舶平均缩短检疫时间2小时计, 预
计为企业年节约作业时间 9800 余
小时，节省船期费用、物流成本等
3亿多元。

在上述卫生检疫优惠便利措施
的助推下，宁波口岸的船时效率等
通关指标明显提高，口岸通关效率
得到显著提升。“作为船长，我跑
宁波航线已经七年了，装卸效率越

来越高，在港时间越来越短，这
是我的最大感受，That，s won-
derful！”马士基公司的英国船长
马修竖起大拇指说道。在大榭港
区，2011 年创卫成功后，入境船
舶 电 讯 检 疫 比 例 逐 年 增 长 ， 由
2011 年的 15.74%提升到 2017 年的
85.68%；入境空箱查验比例逐年
下降，由 2011 年的 26.05%降低到
2017 年的 7.10%。电讯比例的增
长，直接提升入境船舶在港作业
效率，减少了船舶在港时间，有
效提升港口的船时效率；入境空
箱查验比例的下降，直接减少了
集装箱在港区的滞留时间，加快
了集装箱周转的速度，节约企业
的物流时间和仓储成本。在穿山
港区，中远、马士基、地中海等
国际航运巨头踊跃参与国际卫生
船队创建工作，积极构建国际航

行船舶宏观检疫监管新模式。三
年来共有9条远洋航线、49艘船舶
通过国际卫生船队测评，航线覆盖
欧美各大主要港口，宁波口岸的
辐射效应大大增强，航运企业也
从 中 得 到 了 实 实 在 在 的 经 济 效
益：船舶在港费用年均节省 200
多 万 元 ， 集 装 箱 吊 箱 费 用 年 均
节省 100 多万元。在宁波栎社国
际 机 场 ， 卫 生 安 全 的 空 港 条 件
和 快 速 便 捷 的 通 关 环 境 大 大 提
升 了 出 入 境 人 流 和 物 流 ， 国 际

（地 区） 旅 客 吞 吐 量 和 进 出 口
货 物 吞 吐 量 连 年 创 新 高 ， 近 四
年 来 双 双 以 年 均 10% 以 上 的 速
度 递 增 ， 国 际 民 航 航 线 和 跨 境
全 货 机 航 线 不 断 增 加 。 宁 波 空
港 正 式 步入快速发展的快车道，

“大海港小空港”格局得到了彻
底改变。

■畅通宁波 装发展“助推器”

“健康宁波”离不开“健康口
岸”建设。作为 《健康宁波 2030
行动纲要》 的重要编制和实施部
门，宁波口岸卫生检疫部门提出

“打造口岸公共卫生标杆，力争到
2030 年，建成世界一流的口岸公
共卫生体系”的建设目标，并以打
造“健康口岸”为重要抓手，通过
健全口岸公共卫生体系、加强口岸
核心能力动态管理、不断深化全港
创卫、保护口岸人员健康、维护口
岸环境健康、促进地方经济健康发
展等六大工作的开展，系统、稳步
地推进“健康宁波”在口岸的落地
生根。

今年3月17日，镇海口岸卫生
检疫人员接到报告，一艘来自新加
坡的马耳他籍入境货轮上有一名船
员突发腹痛，病情危急，急需救
治。病情就是命令，卫生检疫人员
立即携带检疫包和应急救护箱前往
救助患病船员。经对该船员的医学
检查、流行病学调查和其余船员医
学排查后，初步排除传染病染疫嫌
疑后，镇海口岸充分发挥创卫建立
起来的口岸医学救助合作机制，通
过“绿色通道”第一时间将患病船
员送指定医院作进一步诊治，为该
患病船员的急症控制及最终康复抢
得了宝贵时间。近年来，宁波口岸
卫生检疫人员凭借着高度的责任感
和崇高的使命感，每年成功处置数
十起人员救治和突发公共卫生事
件，不负“国门卫士”的称号，在
口岸上搭建起了出入境人员生命的

急救通道。
绿水青山就是金山银山。对

口岸环境的综合治理是创建国际
卫生港和“健康口岸”建设的一
项重要内容，宁波口岸卫生检疫
部门注重耕好口岸环境保护“责
任田”，为践行“健康宁波”奠定
健康基石。据镇海港埠分公司安
环卫部副经理朱海霞介绍，镇海
港区煤炭堆场靠近城关居民区，在
创卫以前，煤尘治理始终治标不治
本。正是创卫促使公司下定决心，
采用“外科手术”般的方式彻底解
决 煤 尘 问 题 。 首 先 是 切 除 “ 病
灶”，将煤堆场搬迁至港区最北
端，远离居民生活区；其次是隔离

“病害”，新、扩建数公里防尘网，
将煤尘有效阻隔在煤场内；最后是
坚持“服药”，进行不间断喷淋作
业，做好日常防尘工作。如今的镇
海港区，煤尘飞扬的日子一去不复
返。“衣服再也不用隔着阳台玻璃
晒了，空气好了人也舒畅了！”家
住 镇 海 城 区 的 王 大 爷 欣 喜 地 说
道。位于大榭岛的万华化学 （宁
波） 有限公司近年出资 4.4 亿元对
工业园原露天煤堆场进行全封闭
的系列改造，彻底杜绝了煤尘、
污水对环境的影响。在保障港区
经济贸易发展的同时，又保障口
岸的卫生安全和生态安全，为港
区周边的广大居民对健康美好生活
的向往提供一个宜居的生活环境，
为“健康宁波”的推进提供了一份
坚实的健康保障。

■健康宁波 系健康“双保险”

随着经济全球化和国际交通运
输便利化程度的不断提高，世界已
经成为真正的“地球村”，突发公
共卫生事件尤其是重大传染病在国
际间快速传播扩散的风险也越来越
高。因此，通过国际合作共同提升
全球口岸公共卫生治理水平已经逐
渐成为国际共识。富有开放和创新
精神的宁波在全球率先倡议全港创
卫，发挥创卫活动的桥梁和纽带作
用。近年来，宁波与世界卫生组织
的联系从无到有，从松散到逐渐紧
密，相关国际交流合作也日益频
繁。

2013-2015 年，世界卫生组织

连续三年将重大国际会议放在宁波
召开。特别是2014年7月，时任世
界卫生组织总干事陈冯富珍女士亲
临宁波出席大会，并对宁波的全港
创卫作出“非凡”的评价。世界卫
生组织官员丹尼尔博士也认为：

“宁波创卫的经验值得在国家层面
推广，值得在世界范围分享。”这
是宁波口岸在世界范围发出的强者
之音，它让世界更了解宁波口岸核
心能力，更了解宁波这座城市的国
际化水平，也让宁波与国际接轨的
脚步进一步加快。

如今的宁波，已经成为世界卫
生组织在全球的重要国际交流基地

之一。2014 年，基于世界卫生组
织对宁波口岸卫生检疫工作的高度
认可，世界卫生组织《国际卫生条
例》（口岸） 合作中心宁波分中心
和国际旅行卫生合作中心宁波分
中心两个重量级机构相继落户宁
波。借助这两个国际平台，宁波
在对外交流方面赢得了更多的机
会，如 2015 年全球首个面向西太
区 和 东 盟 国 家 的 《船 舶 卫 生 证
书》 国际培训班在宁波开班；今
年，“世界卫生组织航空领域事件
管理国际培训班”和“港口、机场
和陆路口岸网络论坛”再次双双在
宁波举办。这既为国际间同行相互
交流切磋、加强合作提供了良好契
机，也大大增强了我国在公共卫生
治理特别是口岸公共卫生治理中的
话语权，提升了中国卫生检疫的国

际影响力。
每一次的国际交流活动，对

宁波而言都是一次完美的城市宣
传。它让来自世界各国的友人们
真 切 地 感 受 到 宁 波 的 开 放 与 包
容、创新与务实，感受到宁波作
为国际港口名城、东方文明之都
的深刻魅力。

最是一年春好处，海定波宁好
远航。宁波口岸卫生检疫工作在海
关总署的坚强领导下，以建设中国
特色社会主义新海关为指引，不忘
初心和使命，努力实现“通关效率
更高、通关成本更低、营商环境更
好、监管更严密、服务更优化”，
为宁波实现“六争攻坚、三年攀
高”的奋斗目标和“平安宁波”

“畅通宁波”“健康宁波”“开放宁
波”建设不懈努力。

■开放宁波 架合作“新鹊桥”

卢岳云 余世杰 夏建锋 俞永均

宁波大榭港区成为全国首个通过世卫组织复核测评的国际卫生海港

世界卫生组织航空领域事件管理国际培训班及港口、机场和陆路口岸
网络论坛现场

代表调研

2014年7月，时任世界卫生组织总干事陈冯富珍女士和时任国家质检
总局局长支树平检查指导宁波全港创卫工作


