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上有“总阀” 下有“前哨”

我市检察官我市检察官““安家安家””公安机关模式获全省推广公安机关模式获全省推广

宪法规定检察机关是法律监督
机关，根据刑事诉讼法的有关规
定，对侦查活动开展监督是检察机
关应有的职能。长期以来，我市检
察机关注重在基层公安机关建立检
察官办公室方面进行探索，早在
2013 年，北仑区检察院就开始在公
安机关法制大队设立检察官办公
室，着力推进标准化运行，取得了
良好成效。

基层公安机关检察官办公室建
设工作得到了市公安局的大力支
持。2017 年 9 月，市检察院与市公
安局联合印发了 《关于在基层公安
机关派驻检察工作机构的通知》，对
检察官办公室工作的机构设置、职

责范围、履职方式等提出明确要
求，在全省率先取得突破，为基层
公安机关检察官办公室建设打牢制
度基础。

今年初，在深入调研的基础
上，市检察院选取了奉化检察院的

“双轨”工作模式在全市推广。“双轨”
工作模式即同时在区公安分局、县

（市）公安局法制大队和派出所设立
检察官办公室，双管齐下、各有侧重、
分工协作。在法制大队设立检察官办
公室，相当于“总阀”，可以实现对侦
查活动的全面监督；在派出所设立检
察官办公室，相当于“前哨”，可以实
现对每一起案件受理、立案、侦查、结
案等侦查活动全程监督。

据了解，截至今年 6 月底，全
市共挂牌成立基层公安机关检察官
办公室 36 家。“双轨”工作模式不
仅在实践中取得较好成效，还是经
实践证明符合司法规律、满足现实

需要的建设模式。通过“双轨”工
作模式，对案件的立案、刑拘、取
保、提请逮捕等节点开展监督，有
助于引导侦查机关严把案件质量
关，强化案件质量源头监管。

“双轨”模式的探索

监督者和被监督者目标是一致
的，有着共同的价值追求，公检两
家只是法律上、工作中分工不同，
没有你赢我输、你高我低。基层公
安机关检察官办公室推动了公检在

监督中协作、在协作中监督的共
识，实现了检警协同共赢的局面。

据悉，各区县 （市） 检察院定
向派检察官驻点办公，通过定期召
开联席会议、通报一段时间内刑事

犯罪案件规律和特点并指出问题提
出整改措施、对刑事执法中存在的
新情况和新问题及疑难复杂案件进
行研究等举措，统一执法思想和执
法标准。2017 年以来，全市基层公
安机关检察官办公室共牵头召开联
席会议 50次，会商研讨重大疑难复
杂案件 144 件，对电子证据取证、
扫黑除恶、套路贷相关案件法律适
用等问题进行会商沟通，研究制定
有关工作意见13个。

通过检察官办公室，检察官和
警察在工作中的沟通交流更具体更
频繁了，公安机关可以随时根据重
大案件办理等情况要求检察官提前
介入引导侦查取证，可以对重大疑
难法律问题进行沟通研究，也可以
共同做好案件当事人之间的矛盾化
解工作，形成了既互相支持配合又
互相监督的良性互动检警关系，双
方在执法理念、程序意识、证据观
念等方面逐步达成共识，为检警双
方办案能力的提升，创设了一个良
好的平台。

同时，检察官也可以通过查询

受案登记、刑事拘留、取保候审、
监视居住、治安处罚案件等信息，
获取监督线索，保证刑事侦查监督
信息的畅通性及监督的有效性。

基层公安机关检察官办公室设
立以来，公安机关针对存疑不捕或
退回公安机关补充侦查的案件，能
主动与案件承办检察官沟通，及时
做好补证工作，避免案件久侦不决
或“搁浅流产”，促进提升报捕案件
质量。检察官办公室通过提前介入
侦查活动，对案件进行捕前筛查，
引导公安机关对无逮捕必要案件采
取取保候审措施或直接移送审查起
诉，降低报捕案件数量，提升案件
质量。今年以来，奉化检察院审理
提请逮捕案件454件612人，比去年
同期下降10.6%和15.4%。

据统计，截至今年 6 月，我市
检察官办公室提前介入引导取证
629件次，视频（现场）巡查516次，案
件抽查 379次，有效提升了全市检察
机关与公安机关的执法规范化水平，
提高了办案质效，保障了案件当事人
的诉讼权利和人身权利。

检警协同的共赢

奉化区检察院在办理王某涉
嫌交通肇事罪一案中，检察官办
公室及时启动捕前和解程序，就
案件赔偿事宜进行调解。调解起
初并不顺利，被害人部分家属认
为赔偿金额太低，一直不愿意接
受嫌疑人提出的调解条件，一度
陷入僵局。检察官办公室发挥扎
根基层、贴近群众的优势，充分
了解双方意愿诉求后找到突破
口，在案件期满最后一天，再次
组织了调解，促成王某与被害人
达成和解协议，矛盾成功化解，
最终奉化区检察院对王某作出不
批准逮捕的决定。

捕前和解是检察机关将刑事
和解工作前移，更注重对犯罪破
坏的社会关系的修复。全市检察
机关以基层公安机关检察官办公
室为载体，按照“双轨”工作模
式，协同人民调解员、人民监督
员等，多元化、全方位地进行

“释法说理”，充分运用检察职
能，让不同工作生活背景的群众
更多地参与监督、参与矛盾化
解，从而减少社会冲突、修复社
会关系。

按照“少捕慎诉、保障权
益”的要求，检察官办公室以轻
微刑事案件刑事和解为切入点，
耐心促成对刑事和解案件的社会
矛盾化解。对于因民事纠纷引起
的轻伤害案件和交通肇事等过失
犯罪案件，以及其他可能判处三
年以下有期徒刑或适用缓刑的案
件，坚持宽严相济刑事政策、少
捕慎捕原则和绿色司法理念，在
公安机关报捕之前，检察官办公
室启动提前介入程序，积极参与
公安机关案件讨论，就案件处理
提出意见建议，促进案件事了人

和。
检察官办公室还注重及时与

审查逮捕阶段的承办检察官沟
通，有利于承办检察官根据案件
性质、情节，加强释法说理，主
动促成捕前和解，降低办案“负
产出”。以奉化检察院为例，自
设立检察官办公室以来，该院侦
监部门主导调解 81 件 82 人，促
成当事人达成和解协议 31 件 32
人，将矛盾化解在基层。

通过检察官办公室形成的前
期“过滤”，检察机关侦查监督
部门审查逮捕案件的工作水平进
一步提高。针对公安机关对存疑
不捕、退补侦查的案件存在怠于
取证等问题，办公室检察官主动
联系原案承办检察官，了解案件
的办理情况，根据退补提纲，指
导公安机关进行补充侦查，防止
案件“搁浅流产”，防范社会矛
盾淤积不解。以全市捕后轻刑率
为例，2016 年为 11.24%，2017
年 为 6.88% ， 2018 年 上 半 年 为
4.71%，这组数字充分说明强制
措施的适用更加准确，当事人的
权益保障更加规范，逮捕案件的
质量明显提升。

“ 检 察 官 在 该 项 工 作 开 展
中，既要依法加强监督，也要尊
重公安机关依法独立行使侦查
权，对公安机关正在办理的刑事
案件，可以就案件定性、法律适
用、证据收集等提供意见建议，
但不得代替、强令、授意公安机
关作出处理决定；要注重与公安
机关的协作配合，共同提高案件
质量和执法规范化水平，为人民
群众提供更优质的法治产品、检
察产品。”市检察院检察长戎雪
海表示。

“枫桥经验”的实践

查询公安系统查询公安系统

会商案件会商案件

图片由奉化检察院提供

本报讯 （记者黄合 通讯员
鄞组轩） 载体丰富、充满活力、贴
近生活，如何让自带这些“标签”
的文创企业找到自己的“红色基
因”？昨日，我市首个文创党建综
合体正式在东外滩成立——在文化
软实力的底色里，多了那一抹鲜艳
的红。

东外滩是宁波文创产业的核心
区域之一。这里有全国目前最大
现代工业设计与创意产业集聚区
和丰创意广场、华东地区文化产
业综合体之一的宁波书城书香文
化园等知名文化品牌，集聚了涉

及文化创意、互联网和工业设计
类企业近 320 余家。2017 年，光
和丰创意广场就实现营业收入 1.5
亿 元 ， 撬 动 制 造 业 产 值 数 百 亿
元。

针对新经济、新业态，两新
党建该如何破题？这一次，该文
创党建综合体借鉴共享、众筹理
念 ， 解 决 了 组 织 壁 垒 、 体 内 循
环 、 信 息 孤 岛 、 阵 地 闲 置 等 问
题 ， 整 合 了 区 域 内 机 关 事 业 单
位、社区、两新组织等 60 余个党
组织，成立和丰创意党建联盟和
宁波书香党建联盟，整合布局了

70 余个开放式组织生活基地，旨
在引领打造更高品质的东外滩文
创产业高地。

“我们将按照党委统领、党建
联盟整合、党群服务中心保障的思
路，将党旗牢牢插在创业创新和群
众文化最活跃的‘经络’上，积极
打造‘党建-发展-治理’的文创
产业全程服务链，探索一条红色党
建引领创意文化的新路子。”鄞州
区委组织部相关负责人说。

现场，初期额度为 150万元的
“初心创投党建基金”成功募集，
在 126个单位和组织的认领下，全

市首个园区“微医院”“红色微音
乐厅”“白领午餐”等一大批紧贴
员工需求的项目落地。下一步，聚
焦周边社区公益需求及社会公共服
务“短板”，综合体还将常态化开
展非公企业认筹、社会组织出力等

“拼”资源方式，让党组织有能力
有资源办事。

据统计，东外滩区域目前已按
照单建、联合组建、行业统建等方
式，组建了工业设计、文化创意、
中介服务、人力资源等 30 余个行
业党支部，以及 40 余个兴趣类虚
拟社团党组织。

让文化产业提升“红色软实力”

我市成立首个文创党建综合体

本报讯（记者陈青 通讯员
王伊婧） 昨日下午，20 余名藏
区孩子和 80 余名侨胞学生走进
天一阁博物馆，游历文化遗存，
现场体验拓砚和古籍修复技艺，
别具特色的游学活动受到孩子们
的欢迎。近年来，我市各博物馆
越来越注重社会教育功能，结合
各馆特色，充分发挥“第二课
堂”的功能，致力于为青少年提
供社会实践平台，暑期公益活动
丰富多彩。

天一阁正在举办歙砚非遗雕
刻艺术展，昨日，来自藏区的孩
子们在游览之后，体验了“翰
墨弥珍——现场制砚、拓砚及
制墨活动”。他们在老师的指导
下，兴致勃勃地学习用墨腊印
在宣纸上，干拓歙砚，还了解
了制墨工艺。80 余名侨胞学生
在该馆藏品修复部的专家讲解
和指导下，有模有样开展“修
复工作”。据介绍，今年暑期，
已经有 20 余批次 200 余名青少

年 来 天 一 阁 博 物 馆 开 展 实 践 活
动。8月，天一阁国学夏令营将推
出第二期。

“龙柱”是庆安会馆建筑本体
“三绝”之一，今年暑期该馆从
“龙纹”入手，与宁波服装博物馆
联手，推出“紫微帝气——暑期
社会实践大课堂龙文化主题系列活
动”。20日，本地高校学生与海归
学子将参加“庆事安俗”系列活
动，交流和探讨海洋生态环境保护
和城市建设的想法，体验中国古老
的染色技术“草木染”。

宁波博物馆组织了“戏剧夏
令营”活动，以馆藏文物万工轿
为元素，推出儿童剧 《十里女儿
情》，4 天 12 场演出艺术性地展现
文物背后的生动故事。8月，该馆
为“小候鸟”准备了暑期博物馆
之旅。

此外，保国寺古建筑博物馆 8
月初将为外来务工人员子弟和特殊
学校的孩子开启赴金华、义乌等地
的古建研学考访活动。

暑期我市各博物馆
公益活动丰富多彩

本报讯（记者姬联锋） 浙江
省首届智力运动会围棋和桥牌比
赛昨天在丽水落下帷幕。宁波队
成为围棋比赛的最大赢家，在
13 个项目中，夺得 6 枚金牌，3
枚银牌，1枚铜牌，金牌数和奖
牌数均名列第一。

宁波围棋队的曹汝旭获得业
余男子组金牌；张屠桥获得大学生
组金牌；刘嘉琪获得青少年组金
牌；范一唯获得女子少儿甲组金

牌；童话获得男子少儿丙组金牌；胡
仕雯获得女子少儿丙组金牌。李陆
阳、黄明磊、周裕丰、包家恩获得男子
团体银牌；蒲玉晟获得男子少儿乙组
银牌；邹佳宁获得女子少儿乙组银
牌；陈嘉平获得青少年组铜牌。

在桥牌比赛中，宁波队的俞承
忠和薛勇搭档，夺得成年男双金
牌。此外，宁波队还获得青年男、
女团体第四名，青年男双第十名和
青年女双第四名。

省智力运动会围棋、桥牌比赛落幕

宁波围棋队奖牌数名列第一

本报讯（记者姬联锋） 首届
小甬超联赛昨天在甬盛足球场
拉开战幕。参加本次比赛的球
队为宁波足球超级联赛各参赛
俱乐部的青训后备梯队，有 U9
和 U11 两个年龄组的 22 支球队
参赛。

为了进一步加强我市足球人

才的梯队建设，宁波市体育局在校
园足球联赛的基础上推出了小甬超
联赛，旨在进一步提高我市青少年
足球的训练水平。本届小甬超联赛
将持续至7月22日。作为浙江省足
球赛事的一项创新之举，小甬超联
赛得到了省足协的肯定，有望向全
省推广。

首届小甬超联赛昨开战
本报讯（记者朱军备 通讯

员童诗涵） 近日，趁着好天气，
鄞州区瞻岐镇东城村 77 岁的李
志棠老人推着三轮车出门，为村
里义务手绘文明墙。

一条长凳、一桶水、一根
直 木 头 、 一 支 铅 笔 、 几 支 颜
料，就是李志棠老人的全部画

画工具。老人说，长凳是为了够
到高处，直木头用来代替尺子，
铅笔打底稿，水桶方便随时清洗
画笔。老人参照报纸上美丽乡村
的公益广告画，放大比例后画到
墙 上 。 图 上 的 胖 娃 娃 可 爱 又 喜
庆，配上美丽乡村的标语，与周
边环境甚为相衬。

瞻岐老人义务为村里画墙绘

本报讯（记者周燕波） 儿童
电影《八只鸡》昨日起在全国影
院上映。这是一部宁海人导、宁
海人演并在宁海全程取景拍摄的
一部励志儿童片。当天下午，在
文化广场 CGV 影城，导演高建
国携部分演员出席了首映式。

《八只鸡》改编自朱山坡的小
说《美差》，讲述8岁的农村男孩宁
小山在父亲外出打工、母亲怀有身
孕的情况下，独自一人去镇上赶集
卖掉家中八只鸡的故事。影片中小
主人公宁小山遭遇的一系列挫折
在让观众揪心的同时，也引发大家

对农村留守儿童成长的关注。
这部影片的编剧、导演是出生

于宁海长街的高建国。影片在宁海
的前童、桑洲、茶院等地取景，并
巧妙地把宁海非遗“抬龙”、十里
红妆以及古戏台等人文元素移入镜
头。演员除了个别是职业演员，其
他由宁海当地群众参演。男主角宁
小山的饰演者方城淞就是宁海一市
镇东岙小学的学生。

据了解，影片在全国各地影院
上映，宁波电影公司旗下连锁影院
宁波影都东门口店、天伦店、大榭
影城也将上映《八只鸡》。

儿童励志电影《八只鸡》全国上映

本报讯（记者崔小明 通讯
员黄利军） 昨天，香港中医药老
字号“敬修堂”的后人钱鸿瑛，
在上海的家中将三块老匾亲手交
给家乡慈城镇有关负责人。

据前往上海接受捐赠的慈城
文化研究学者钱文华介绍，明、
清时期，宁波的国医药文化在全
国有重要的影响力，产生了数
十位中国国医药业的巨商大亨
和药界领袖，他们执中国国医
药业之牛耳达三百年之久。“敬
修堂”是慈城人钱澍田于 1790
年在广州创办。1910 年钱澍田
的后人应东南亚华人华侨的要
求，在香港创办“敬修堂”分
号。而在广州的另一家“敬修
堂”于 20 世纪 90 年代股份制改
造后成为广州药业集团的一家

子公司，其系列中药至今仍在销
售。然而因为当地中医药市场日
益萎缩，去年香港“敬修堂”被
迫停业。钱氏家族后人钱鸿瑛决
定将老匾捐给家乡慈城。钱鸿瑛
说，两百年来，“敬修堂”不仅救
死扶伤、恩泽百姓，她们这些后
代子孙也深受其益。昨天，记者
看到，三块牌匾其中两块竖匾写
着“敬修堂钱澍田”，另一块横匾
写着“春台灵杖”。虽历经百年，
匾却还散发着香樟木的香味。

慈城镇有关负责人说，这些牌
匾见证了宁波医药巨子的辉煌历
史，对研究国药文化具有重要意
义，这三块牌匾将放到慈城钱家祠
堂进行妥善保管。下一步慈城还将
组织有关专家深入研究宁波国药文
化的历史价值和现实意义。

香港“敬修堂”百年老匾昨回故里


