
NINGBO DAILY3 深度//广告
2018年8月23日 星期四
责任编辑/王 芳

《宁波市市容和环境卫生管
理条例》 第十四条规定，建筑
物、构筑物或者其他设施、场所
的所有权人是市容环境卫生责任
人。所有权人、使用人、管理人
之间有管理责任约定的，从其约
定。下列区域的市容环境卫生责
任人，按照以下规定确定：

（一） 城市道路、桥梁、公
共厕所等公共区域，由市容环境
卫生管理机构负责；

（二） 轨道交通、隧道、地
下通道、公路、铁路，由经营单
位或者管理单位负责；

（三） 文化娱乐场所、体育
场馆、旅游景区、公园、绿地、
广场、机场、车站、码头等公共
场所，由经营单位或者管理单位
负责；

（四） 江 、 河 、 湖 泊 的 水
域，由管理单位负责；

（五） 各 类 市 场 、 商 业 广
场、商店、超市、宾馆、饭店、
展览展销等场所，由经营单位或
者管理单位负责；

（六） 聘请物业服务企业的住
宅小区，由业主委托的物业服务企
业负责；

（七） 未聘请物业服务企业的
住宅小区，由街道办事处、镇人民
政府或者县 （市） 区人民政府确定
的市容环境卫生专业服务单位负
责；

（八） 住宅小区规划红线范围
外的背街小巷，由市容环境卫生管
理机构或者街道办事处、镇人民政
府负责；

（九） 机关、部队、事业单
位、社会团体、企业、个体工商户
的经营管理区域，由本单位负责；

（十） 建设工地由建设单位负
责，待建地块由产权单位负责；

（十一） 报刊亭、电话亭、候
车亭、户外广告等设施和空中架设
的管线，由产权单位或管理单位负
责；

（十二） 化粪池、储粪池，由
产权单位负责；产权不清的，由市
容环境卫生管理机构或者物业服务
企业负责。 （王岚 整理）

乱堆乱放的垃圾谁来负责？

姚江南岸滨江休闲带、姚江东路建设项目工地开始建设围挡，沿江公园
垃圾满地的问题得以解决。 （王岚 摄）

记者 王岚

“地铁 2 号线宁波大学 B 出口
外，垃圾成堆。”“和义大道西端，
紧挨和义门瓮城遗址外有垃圾，有
碍观瞻。”……城市环境问题是市
民关注的焦点，最近有网民在中国
宁波网民生 e点通问政平台投诉城
市垃圾乱堆乱放问题。

“在全市上下大力开展垃圾乱堆
放专项治理的当下，城区这些点位
为何还会有此类问题产生？”8月17
日晚，宁波市综合行政执法局专题
对网民提及的六个问题点位一一进
行实地督查，厘清责任，督促整改。

相关投诉已落实责任主体

和义大道，万豪大酒店周围是
宁波核心商业街区，城市形象的一
个窗口。然而，这样一个人流密集
区域，仍不时出现被偷倒垃圾未能
及时清理的问题。

7 月 31 日，市民巡访员通过中
国宁波网民生 e点通平台上传了在
海曙和义门瓮城遗址（万豪酒店旁）
绿地拍摄的被偷倒的垃圾照片。

8月17日晚，市环卫部门到现
场专题督查发现，市民投诉点位于
瓮城遗址公园绿地内，已多次被发
现偷倒垃圾，导致绿化被破坏。

“作为一类地段，地块保洁工作应
向相应的城市环卫保洁标准看齐，
做到垃圾及时发现及时清理。”据
了解，该地块由市海城投资开发有
限公司负责管理，该公司副总经理
表示，公司已要求万豪酒店物业每
天定时派员对负责区域进行巡逻，
发现问题及时解决。“为避免类似
事件发生，我们已决定在绿地内部
安装监控，目前，相关招投标工作
已经启动。”

网民反映的青林湾大桥至江北
大桥沿江公园垃圾满地问题，已随
着姚江南岸滨江休闲带、姚江东路
建设项目的开工得到解决。项目承
建单位宁波城市交通建设有限公司

表示，建设过程中，公司将全力做
好工地日常环境卫生维护，主动担
当，建设美丽宁波。

网民反映的地铁宁波大学站 B
出口与宁波大学校区交接地块通道
卫生问题，已由江北区城管局交由
属地环卫作业单位代为清理。经确
认，地铁站出口围墙内的保洁主体
为轨道交通，围墙外到宁波大学北
门通道的保洁主体为宁波大学。目
前，轨道交通和宁波大学已在地铁
站出口和通道上设置了垃圾桶，同
时双方也表示，将会加强此处的保
洁力度。

此外，万象华府一期雨污水混
接污染周边水体事件，已作应急处
理，管道排查工作正在展开。目前
管网问题仍在排查中，江北区住建
部门将根据排查结果，提出工作要
求，督促开发商尽快完善整改方
案，由开发单位落实整改。

从源头管控垃圾乱象

城市卫生质量代表了一个城市
的文明素养和城市品位，更事关市
民生活舒适度与幸福指数。按照市
委“六争攻坚、三年攀高”决策部
署，我市启动“城乡争优”三年攻
坚行动，其中的重要一环就是全面
提升环境品质，打造宜居空间。

年初，市委市政府掀起了城市
环境综合整治行动。6月中旬，针
对城市中经常出现的垃圾乱堆放等
影响市容市貌的问题，市政府又组
织召开专项治理工作现场推进会，
为全市开展垃圾乱堆放问题专项治
理作全面动员。

垃圾乱堆放为何屡禁不止，哪
些地方又最容易成为“重灾区”？市
城管局相关负责人表示，城郊接合
部、拆迁及待建在建工地、背街小
巷等容易发生垃圾乱堆乱倒现象。

“这些区域的业主单位缺少有
效监管机制，存在环境卫生责任主
体履责不到位问题，当一些个人和
单位为贪图便利、节约成本，随地

乱扔或偷倒垃圾时，就容易形成
‘破窗效应’，使原本较小的环境质
量问题逐步演变为严重影响群众生
活和城市形象的大问题。”这名负
责人说，正是看到了“小垃圾大危
害”，今年以来，我市已积极从制
度层面“扎起篱笆”落实责任，从
源头减少垃圾问题的产生。

今年初，市住建委牵头，会同市
国土资源局、市综合行政执法局和
市交通委共同印发《宁波市工程建
设及施工现场环境整治行动工作方
案》，重点破解建设用地及拆除工
程、建设工程环境管理难问题。进一
步明确：项目实施单位及工程建设、
施工、监理等是整治工作的责任主
体，相关单位负责人、项目负责人是
整治工作的第一责任人。同时，完善

“行业管理、属地负责、社会参与”开
发建设管理长效机制。

5 月份，市综合行政执法局和
市文明办联合印发《关于深化落实
宁波市市容环境卫生门前责任区管
理制度实施方案》，进一步强化市
容秩序管理，提高各部门和广大市
民的市容环境卫生责任意识。

破解顽疾应打“组合拳”

“要杜绝垃圾乱象，需要每一个
社会成员加强责任主体意识，齐抓
共管。”宁波市市容环境卫生管理处
处长余宁认为，小到家庭、商户，大
到社区、街道，大家首先不能乱丢垃
圾，并且应按规定做好责任区环境
卫生管理。环境卫生责任单位对负
责区域内的环境卫生问题不能一包
了之，缺乏监管；同时各责任单位的
行业主管部门也应对责任单位加强
督导，及时消除问题隐患。

相关专业人士认为，要打赢环
境卫生攻坚战，必须使出一套“组
合拳”。

首先，乱堆乱放问题要明晰责
任。按照《宁波市市容和环境卫生
管理条例》 第十四条要求，建筑
物、构筑物或者其他设施、场所的

所有权人是市容环境卫生责任人，
“也就是俗话所说的‘谁家的孩子
谁家抱’。”余宁解释。

在此基础上，余宁提出，城市
管理部门要进一步扩大巡查范围，
会同行业主管部门加强对责任主体
的监督，力争不留死角、不留空
白，确保环境卫生责任落实到位。

进一步落实环境卫生责任区制
度。按照“统一部署、条线指导、
属地负责、单位落实”的工作原
则，市教育局、市公安局、市住建
委、市商务委、市卫计委、市旅发
委、宁波银监局等行业主管部门，
应督导下属单位和行业管理单位履
行责任区管理制度。

切实落实“管行业就要管市容
环境卫生”的要求。如对于建设工地
的环境整治，要按照《宁波市工程建
设及施工现场环境整治行动工作方
案》要求，由市住建委牵头整治行
动，负责国有土地上的拆迁工程、房
屋建设工程整治工作的行业监管指
导；市国土局负责建设用地“批而未
建”、拆后土地“拆而未用”、集体土
地上拆除工程整治工作的行业监
管；市交通委负责交通工程整治工
作的行业监管；市城管局负责市政
及轨道工程整治工作的行业监管；
市轨道交通工程建设指挥部负责轨
道交通工程及所属的地铁上盖房地
产项目整治工作。其他各行业主管
部门也要及时制订环境整治工作方
案，受理群众举报投诉，对责任区范
围内的垃圾乱象问题及时处理。“对
于产权多元的菜市场、集贸市场、商
业广场，还有住宅小区等委托物业
管理的，责任单位行业管理部门也
应承担起相应巡查督查职责，及时
发现问题解决问题。”

由于责任单位履责不到位，造
成群众反映强烈的垃圾乱堆放等问
题，还需要属地各级政府的高度重
视，通过建立环境卫生巡查督查机
制，确保各责任主体履行好保洁职
责，形成合力，第一时间发现和受
理问题，第一时间落实问题整改。

垃圾乱堆放到底怎么破垃圾乱堆放到底怎么破？？
责任区管理制度是剂良药责任区管理制度是剂良药，，关键在落实关键在落实
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