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“争”出重大项目建设“大榭速度”
“四向四要”促成重大项目投资额完成年度计划超八成

万华宁波高性能材料研究院从签约到开工历时
仅半年多时间；回购晶达玻璃、威尔金属、远信物
流等亏损破产企业土地，整理后形成产业用地450余
亩，用于安排万华宁波系列高性能产业化项目；科
学谋划、协商解决大榭石化、万华宁波、东华能
源、华泰盛富等重量级利税型企业、600亿元投资项
目土地高效布局问题……

抢项目就是增实力，争速度就是提效率。“项目
争速”是全市“六争攻坚、三年攀高”行动中的

“第一争”，抓重大项目正成为大榭加快发展的最重
要优势。面对土地资源高度紧缺、全岛仅剩4000亩
产业用地的严峻挑战，近年来大榭创新性地瞄准瓶
颈短板，通过向破难解困要速度、向节约集约要效
益、向优化升级要空间、向服务管理要效能，拓发
展空间、增有效投入、提项目速度。

今年 1-7 月份，该区累计完成重大项目投资
10.2亿元，为年度计划的81%，华泰盛富轻烃利用、
大榭石化馏分油改扩建、东华能源丙烷资源综合利
用二期等一批合计投资超200亿元的在建（在批）重
大项目取得积极进展。在重大项目的带动下，今年
1-7月，大榭实现工业总产值393.6亿元，同比增长
18.1%，固定资产投资同比增长 29.0%，增幅均在两
位数以上。

“项目争速”，争的是项目推进
速度，破的是项目落地的各项困难。今
年以来，大榭以问题为导向，多方联动
形成合力，大兴实干之风，形成了一套
行之有效的管理办法和服务机制，破
难攻坚，全力保障重大项目落地。

8月16日，万华化学（宁波）有限
公司高性能材料研究院项目在大榭
全面开工。该项目开工建设是大榭全
力培育化工新材料领域“世界单项冠
军”的具体实践，是助推宁波石化产
业向尖端化工高性能材料转型的重
大举措，更是积极落实全市“六争攻
坚”重大决策部署又一大重要成果。
该项目从签约到开工历时仅半年多
时间，正是得益于一系列行之有效的
破困解难的工作举措。

以问题为导向，量化清单到岗到
人。对照各重大项目年度推进计划，
该区将涵盖规划布局、项目立项、要
素保障、开工建设、投产投用等各个
环节、各项任务进一步细化，形成“任
务书”“路线图”“时间表”。同时，对项
目审批、土地供应、公用工程配套等重
点、难点进一步分解，逐一具体到部
门、落实到岗位、量化到个人，并在此
基础上实行月报、专报，形成重点难点
情况分析表，定期通报相关项目进展。

推行“三个一”制度，多方联动形
成合力。一个机构抓到底，成立管委
会主要领导任组长的重大项目建设
领导小组，统筹项目推进，牵头各重
大项目的协调服务、督查推进工作；
一个网络全覆盖，横向建立经发、国
土、规划、安环、街道等多部门和项目
单位的联席会议制度，纵向联通上级
职能部门，实现上下联动、部门联动、
政企联动；一套制度促推进，将重大
项目推进与作风建设相结合，通过实
施领导联系服务重大项目、干部挂职
服务重大项目、重大项目现场督查等
系列制度，重心下移、管理前移，做到

“情况在一线掌握、矛盾在一线调处、
问题在一线解决”，为重大项目建设
扫清障碍。

细化考核督查，大兴实干之风。
实行“年初对账、季度查账、半年催账、
年底交账”制度，切实加强督查、强势
组织推进，重点查“不落实”问题、集中
抓“不落实”环节，确保各项工作落到
实处、快见成效。对工作落实不力、拖
延项目进度的责任部门坚决挂牌督
办，确保重大项目快推进、快突破。同
时充分发挥督查考核的导向作用，将
督查结果与年终考核相挂钩，真正形
成重实干、凭实绩的鲜明导向。

“挂图作战”倒排时间表

向破困解难要速度

“项目多、土地少、企业争抢”是
大榭重大项目引进过程中遇到的“幸
福的烦恼”。近年来，大榭实行最严格
的节约集约用地制度，深入践行“亩
均论英雄”理念，2017 年，该区在不
足 10 平方公里产业用地上，亩均
GDP超过200万元，亩均财政收入超
过 100 万元，亩均工业产值超过 400
万元，以半个乡镇面积，超过一个全
国百强县的经济体量，成为全省单位
面积投资产出最高区域之一。

“我们调整了土地利用总规，新
增了建设用地 93 公顷，使得建设用
地面积占比达到 60%。”大榭国土部
门有关负责人介绍道。按照“盘活增
量、挖潜存量”思路，大榭不断创新产
业用地“分类转型、增量调节、流转增
效”模式，提高产业用地的承载力、利
用率，坚持“发挥每一寸土地最大效
益”，精心布局企业项目用地。

今年上半年，大榭全力优化榭北
石化园区总体布局、礁门地块等剩余
岸线及后方土地开发利用方案，合力
解决国有土地储备、出让供应、大件
运输路由、地下洞库爆破等事宜。去
年，经过多轮协商，解决当前大榭石
化、万华宁波、东华能源、华泰盛富等
几家大型企业 600 亿元投资项目的
土地高效布局分配问题。

值得一提的是，近年来，大榭加
大项目源头准入管控，坚持“规模大
产出高、绿色化环保优”两大原则，对
投资规模小、产出效益低、生态环保
差的项目坚决不招引、不准入，绝不
浪费每亩每寸土地。目前，大榭新上
重大项目投资额均在 20 亿元以上，
部分项目投资超过100亿元。

为破解用地紧缺难题，大榭通过
征地拆迁、炸山平场和开山挖洞等系
列措施，努力向地上要空间。涂毛洞
山炸山场平工程历时近 2 年时间，
于近日完成全部爆破作业和石料外
运，计划在 9 月底前完成场平工
作，完成后涂毛洞山地块可利用土
地面积将达到 1173亩，为大榭重大
项目的落地建设奠定基础。7 月 19
日，大榭龙山村最后一处遗留房屋实
施拆除，至此龙山地块内剩余的 3个
祖堂、4 户遗留房全部拆除，地块实
现“清零”目标，太平、下厂地块拆迁

“清零”速度加快，为下半年即将开工
的总投资超 70亿元重大项目奠定了
坚实基础。大榭及时调整征地补偿标
准，规范征收程序，到去年年底，累计
已征收储备土地 1930 公顷。2012 年
至今已拆出可用项目土地 3000 余
亩，累计拆迁房屋 1300多户，拆违面
积达50余万平方米。

践行“亩均论英雄”理念

向节约集约要效益

为深入贯彻经济高质量发展要
求，大榭通过“三措并举”，有效盘活
存量土地资源、有力拓展增量用地空
间，引导企业内挖潜力、支持企业对
外拓展，提高用地效率、加快优化升
级。

拓链补链，加快绿色发展。如何
在有限产业用地上打造千亿级绿色
临港化工产业基地？“我们将着眼点
放在了大力发展循环经济上。”大榭
经发局相关负责人说。目前大榭已建
成 800 万 吨 炼 化 一 体 化、120 万 吨
MDI、百万吨级轻烃综合利用等产
业项目。通过重点打造，万华循环经
济工业园已成为全球规模最大、产业
链最合理、能耗最低、最具竞争力的
MDI 生产园区，并在全省首家获评

“全国工业循环经济重大示范工程”。
在区内 10余家大型龙头企业已

建成较为完善循环经济产业链的基
础上，大榭进一步深入亩均挖潜，推
动石化产业从“重质化”向“轻烃化”
转变，初步确定 5 年内投资超 600 亿
元对现有项目进行技术改造、提档升
级、循环配套，重点发展绿色石化和
化工新材料产业，大榭石化馏分油改
扩建、东华能源丙烷利用二期以及华
泰盛富轻烃利用等大项目已开工建

设，万华宁波整合利用仓库、办公用
房等土地，为尖端高分子特色化工新
材料项目“挪位置、腾空间”。

完善配套，加快筑巢引凤。当前
大榭在筑的最大一个“金巢”是穿鼻
岛。该岛是大榭未开发的最大附属岛
屿，总面积 2.43 平方公里，建设土地
1.1 平方公里，拥有宁波市为数不多
的 1.5 公里深水岸线资源，目标是全
力打造国际能源贸易岛，通过炸山、
造桥、建地下洞库、完善基础配套等
系列措施，精心筑好“金巢”，并已向
全球油气、化工品等大宗贸易商发出

“邀请函”“英雄帖”。
向“散乱污”说“不”，深入推进

“腾笼换鸟”。大榭通过支持中小微企
业整合兼并、腾移搬迁、赴外发展，陆
续淘汰一批生产效益差、环境污染大
的中小散企业。去年加速征迁 25 家
传统工业企业，回购相关地块，为几
个百亿级临港大工业项目落地腾出
了用地空间。“在这些问题的解决过
程中，我们创新丰富产业用地‘分类
转型、增量调节、流转增效’模式，不
断提高产业用地的承载力、利用率，
形成了特大型企业集聚集群发展、产
值税收连年递增的‘聚宝盆效益’。”
大榭国土部门有关负责人说。

“腾笼换鸟”绿色发展

向优化升级要空间

推进“项目争速”，核心是要强化
和优化政府服务职能。大榭全过程为
企业提供最方便、最高效、最及时的个
性化服务，切实发挥国家级开发区大
部门精准服务水平和体制机制优势。

加快推进“最多跑一次”改革，审
批争速。大榭常态化运行重大项目联
席会议制度，区经发、规划、国土、安
监、环保等多部门无缝协作、快速审
批，项目从立项、报建、建设到竣工的
全流程，均实现一站式高效快捷办理。
在上级职能部门的大力支持下，当前
正在建设的4个合计投资超126亿元
项目，均在最短时间内解决所有审批
难题。其中华泰盛富轻烃利用项目，实
现提前一个月完成项目备案、环评审
批、安全设立审查的审批加速度。

以“最多跑一次” 改革为契机，
大榭坚持简政放权、放管结合，鞭策
全体干部把企业的事、项目的事当成
自家的事，全面开展“一窗受理、集成
服务”，已实现90%以上事项“最多跑
一次”，政府服务企业精细度、服务项
目精准度进一步提升。

从水、电、气、路、管廊、码头等诸
多方面，为项目建设提供最强配套。
投资超16.8亿元开通第二跨海大桥；
建成覆盖全区的供热供气管网，集中
供热供气率超过 98%以上；投资 1.8

亿元建成8公里15万吨/日的跨区大
工业供水工程，为企业节约用水成本
约 2000万元/年；建成投用全省最大
规模电力通道；建成投用 7.8 公里公
共管廊带；主动协调关联企业，促使
上下游企业资源共享、物料共用、一
体化运作。

全力构建亲清政商关系。“我们
本着‘政企是命运共同体’理念，激励
全体干部勇担当、强作为、优作风，当
好‘店小二’，为企业提供‘一站式、管
家式、妈妈式’服务。”大榭招商部门
相关负责人说。编印《政策汇编》分发
企业，确保每家企业知政策、用政策、
享政策。每年优化企业扶持政策，加
大项目扶持力度。主动为企业送上

“调、创、拓、管”四策，帮助企业想办
法、出点子，“调”即调结构、抓技改、
促升级，“创”即重研发、打品牌、创特
色，“拓”即拓市场、畅渠道、健网络，

“管”即抓管理、健制度、提文化。
针对历史遗留难题，大榭不断创

新模式，治理争优。一手“春风化
雨”抓民生实事持续投入，一手

“雷霆出击”抓违法违规行为处置，
这两年先后啃掉一批“拆迁钉子
户”“征迁上访户”“违规强揽户”

“强填塘渣户”，营造了项目建设良
好的社会生态环境。

打造个性化服务绿波带

向服务管理要效能
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