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本报讯 （首席记者厉晓杭
镇海记者站陈海群 通讯员贺
麟） 在“公共空间”中，可接待
居民办小事，可众筹资金解难
事，更有社会组织为居民解决各
类需求。镇海区招宝山街道将社
区自治的重心下沉到居民小区，
依靠党员带头、居民参与、自发
成立、自主活动的方式建立小区
居民自治互助站，走出一条城市
社区协同治理新路子。近日，民
政部有关专家在甬调研时对此给
予高度评价。目前，该模式已在
镇海全面推广。

招宝山街道老旧小区多，还有
一些散居楼群。居民在设施维修、
矛盾调解、环境治理、邻里照顾等
方面有不少迫切的“微需求”，但
仅靠政府力量或市场力量无法解决
这些难题。

“早在 2012年，我们就开始探
索以小区为单元建立居民自治互助
站，社区党组织牵头抓总，基层社
会治理网格为基本单位，骨干由楼
群党支部书记、业委会成员、物业
管理人员、网格长、商家及小区居
民代表等组成，互助站与业主委员
会一体化运行，同时建有若干支志

愿者服务团队。”招宝山街道党工
委书记唐东海介绍，街道、社区主
动对接，物业配套用房里“挤一
挤”，堆放杂物闲置用房里“挪一
挪”，热心居民家里“辟一角”，各
种形态的“公共空间”应运而生，
方便居民说事议事。

善用众筹，画出了“最大同心
圆”。清川佳园小区房龄超 20 年，
小区楼道防盗门破损严重。“换一
扇防盗门的费用约 9000 元，老小
区物业费低，维修基金又不够。这
事就一直搁着。”胜利路社区党委
书记陈世宏介绍，站里在今年初召
集居民议事，最终商议利用众筹资
金来更换防盗门。“每户居民出资
300元，我们挨家挨户做工作，其余
资金通过各种方式募集，样式、品
牌、厂家的选定，由居民自己参与。
目前我们已经更换完成了 15 扇防

盗门。”互助站成员、社区编织队
能人都阿姨感慨地说：“放在以前，
这事根本办不了。有了互助站，事情
办得很漂亮，大家都服气。”

居民自治互助站还成了和睦邻
里的催化剂。居民商讨社区大小
事、开展公益活动的热闹场景在站
里随处可见。79 岁的朱学年是港
城花园自治互助站成员。“互助站
每月解决居民房屋漏水、绿化损毁
等小事 20余件，‘疑难杂症’则提交
社区、街道处理。”朱学年说，互助站
组建了社区“草根能人库”，开展法
律咨询、心理疏导等服务，吸引了更
多志愿者参与到社区服务中来。

目前，招宝山街道 59 个小区
已组建 48 个自治站，8000 多名居
民参与自我管理和自我服务，近 3
年来解决问题 5400 余件，居民满
意率超过95%。

重心下沉建立自治互助站 众筹解难画出“最大同心圆”

镇海探索城市社区治理创新之路
8000多名居民参与自治，近3年解决问题5400余件

拉高标杆扬长补短
六争攻坚三年攀高

居民自治作
为社会治理的基
础，在我国城市

治理体系中具有重要地位，对社
会和谐稳定关系重大。然而，由
于缺乏有效的实现形式，现实中
社区存在行政化色彩过重、治理
多元参与机制不健全等现象，导
致总体成效不明显。当前，城市
社区在治理违建、安全、环境、
群租、不文明养犬等诸多问题
时，尤其需要更有效的破解手

段。
镇海通过 6年多探索实践，培

育创新了居民自治有效实现形式
——小区居民自治互助站，较好
地解决了难题，让居民自治真正
转了起来。镇海的做法至少有三
点启示：

一是居民自治要坚持“家门
口”原则。这是居民自治能否进
行的前提条件。现有的社区设置
地域范围比较大，人口多。居民
之 间 并 不 熟 知 ， 利 益 关 联 度 不

大，居民自治难以落实。镇海对
此采取划小自治单元办法，把居
民自治选择在居民小区，通过建
立自治互助站，找到了有效的实
现形式。

二是要坚持党组织在居民自
治中的领导地位。这是推进居民
自治的政治保障。居民自治涉及
方方面面，镇海一大创新亮点是
坚持党的领导和发挥社区中党员
的带头作用。同时在运作机制上
实行互助站与业主委员会一体化

运行，确保了自治互助组织有效
发挥作用。

三是要以满足居民需求、解决
各种难题为导向。这是推进居民自
治的关键。居民自治互助站以服务
为本，充分实现资源共享，场地众
筹、资金众筹，还实现小区事务

“众议”，公益服务“众行”，挖掘
居民自治潜能，有钱办事、有人管
事、有场所议事，使居民自治功能
看得见、能落地。

总之，居民自治的实现形式，
需要各地从实际出发，加以创新，
加以丰富，真正使社区治理走上十
九大报告提出的“政府治理和社会
调节、居民自治良性互动”的轨
道。

让居民自治真正转起来

本报讯 （记者朱宇） 宁波市党政代表
团昨日在台州学习考察。昨日下午，省委
副书记、市委书记郑栅洁，市委副书记、
市长裘东耀和台州市委书记陈奕君座谈，
共同探讨在全省大湾区大花园大通道大都
市区建设的总体框架下，深化甬台两市交
流合作的新路径、新机制。

郑栅洁在座谈时说，宁波与台州同属
宁波都市圈，都是长三角城市群的重要成
员，在推动长三角地区实现更高质量的一
体化发展中肩负着重大使命。我们要进一
步强化发展共同体意识，加快建立覆盖各
领域的战略合作机制，做深做细做实规划
对接、项目落地等工作，努力实现更高质
量的一体化发展。

郑栅洁对深化甬台合作提出五条建
议。一是共建大都市。秉持互利共赢理
念，找准利益交汇点、优势叠加点、共同
发力点，抓紧谋划实施一批条件成熟、发
展急需、双方受益的重大项目、重大举
措，早日形成深度融合的“同城效应”。二
是共建大交通。充分挖掘潜力，科学谋划
一批陆上和海上大通道项目，实现更加高
效、更加紧密的互联互通，进一步缩短时
空距离，打下一体化发展的坚实基础。三
是共建大湾区。扎实做好三门湾区域产业
平台共建、基础设施互联、要素资源共享
等工作，全面提高环三门湾经济圈的发展
速度、发展质量，努力打造甬台合作的桥
头堡。四是共建大产业。围绕汽车制造等
支柱产业，建立政府引导、市场主导的合
作机制，共同构建“研发+制造+服务”的
全产业链，加快制造业高质量发展。五是
共建大花园。坚守生态红线，强化生态环
境的共保共护、陆海污染的联防联治，探
索拓宽“两山”转化通道的新机制，把甬
台两市建成宜居宜游的大花园。

陈奕君表示，融入宁波都市圈是台州
开放强市的重要方向，希望建立贯通决策
层、协调层和执行层的甬台区域合作机
制，进一步加强各领域的务实合作。一是
推进规划一体。共同做好宁波都市圈规划
编制工作，抓好专项规划对接，共谋共推
一批重大战略、重大项目。二是推进交通
同城。深化台州港与宁波舟山港合作，谋
划建设一批跨区域的铁路和轨道交通项
目，促进交通设施互联互通。三是推进产
业协同。协同做好强链补链工作，构建若
干个跨区域产业合作平台，共同打造世界
级先进制造业集群。四是推进资源共享。
打通要素流通渠道，全面提高科创、金

融、教育、医疗等领域合作水平。五是推进平台对接。加强宁波与台州国
家级战略平台、试点平台的对接合作，推动试点经验、政策资源共享互
惠。六是推进湾区协作。完善三门湾区域产业、生态、旅游等方面的合作
机制，使之成为共建大湾区的样板。

宁波市领导施惠芳、王建康、林静国及张良才，台州市领导元茂荣、
陈伟义、吴海平、董贵波参加座谈。

在台州考察期间，宁波市党政代表团参观考察了星星便洁宝公司、台
州湾循环经济产业集聚区、无人机航空小镇等。
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本报讯（记者余建文 奉化记
者站严世君 通讯员徐华良） 12
日上午，奉化尚田镇广渡村悠然家
庭农场里，工人们忙着打包精心挑
选的 1.2 万株优质章姬、红颊草莓
苗，通过快递发往吉林延边州安图
县石门镇和珲春市农业局。奉化区
农技服务总站的张仁杰站长说：

“这批苗运到安图、珲春后马上进
温室大棚栽种，我们会提供技术指
导和跟踪服务，帮助当地农户提升
种植效益。”

日前，奉化区农林局邀请网易
严选公司相关负责人和区农业经营
大户、农技专家赴延边州安图、珲
春两地开展东西帮扶协作，为当地
农民传经送宝，进行产销对接，开
启“互联网+农业”模式，着力培
植农业优势产业。

网易集团派出骨干组成考察团，
对当地企业和基地生产进行深度考
察和现场指导，让安图县的长白山矿

泉水、人参、黑木耳、有机大米和珲春
市的富硒苹果等符合“大健康”特色
的农产品尽快进入网易严选平台目
录，早日与消费者见面。

培育水蜜桃、草莓、猕猴桃、
食用菌和有机绿色大米“五朵金
花”，是奉化区农林局与安图县对
口帮扶的主攻目标。“安图也种植
水蜜桃、草莓，但品种、栽培技术
等存在不足，效益上不去，而这方
面，奉化有得天独厚的优势。”该
区农林局相关负责人说。奉化区桃
研所准备将自繁的 200 株 2 年生优
质容器桃苗，待到休眠期落叶后，
发往安图县松江镇的鑫丰果蔬基地
温室大棚内试种。奉化区林特总站
在大堰镇赵岙猕猴桃基地落实了
220 株 2 年生青皮红香猕猴桃苗，
目前正在进行断根驯化等强化管
护，以增强抗寒能力，计划在今年
冬天发往安图试种。

被誉为“长白山第一县”的安
图县，有着中国最好的种植养殖环
境。电商配送企业负责人考察后，
决定在宁波建立安图名优特农产品
直销店，把当地的绿色有机大米、
黑木耳、人参、蜂蜜等产品运到宁
波销售。

“互联网+农业”模式对口帮扶
奉化“五朵金花”培育协作“希望果”

1010 距开幕还有距开幕还有 22 天天

（（99月月2020日至日至99月月2727日日））

昨天，消防队员正在
紧急转移石浦老街等严重
内涝地区的被困人员。当
天，强降雨造成象山石浦
镇和爵溪街道等地 1663
户居民房进水。
（黄晶晶 沈孙晖 摄）

紧急
转移

本报讯 （记者何峰 厉晓
杭 通讯员胡章） 受台风“山
竹”外围对流云团影响，16 日
晚上到 17 日，我市普遍出现暴
雨，局部出现大暴雨。截至昨日
17时，全市面雨量116毫米，最
大为北仑和象山，均为 142 毫
米。其中，累计面雨量最大的为
宁海岙里，达239毫米。

“山竹”登陆广东，为何我
市雨却下得如此猛烈？有关气象
专家解释，这次降水主要受台风
外围偏东气流和北方弱冷空气共
同影响。另外因前期我市气温较
高，大气中不稳定能量累积较

多，而北方弱冷空气南下，触发不
稳定能量释放，便出现了短时强降
雨。

专家分析，这次降雨过程有三
个特点。一是面雨量大，分布广。
全市面雨量 116毫米，是今年以来
最大的一场降雨。8 个区县 （市）
面雨量超过 100 毫米，单站超过
100 毫米的有 260 个站点，占总数
的60%。二是降雨集中。降雨时段
主要集中在 17 日 4 时至 17 日 13 时
的 9 个小时，时段雨量为 90 毫米，
占总雨量的 78%。单站最大 1 小时
雨量是象山敦岙塘，为 147 毫米，
次大值为象山大目涂 142毫米，两
站均创下我市有水文记录以来的最
大值 （之前最大值为 2011 年 8 月
25 日 139 毫米）。三是暴雨中心与
以往不同。本次降雨过程由余姚慈
溪北部平原逐渐向北仑、鄞州、象
山及宁海转移，暴雨中心位于象山

港南北两侧、象山东部沿海及宁海
山区，以往的暴雨中心四明山区域
则是本次降雨过程中雨量最小的区
域。

截至昨日 17 时，全市 32 座大
中型水库蓄水量8.23亿立方米，占
控制蓄水量的 82％。其中，6座大
型水库蓄水量3.80亿立方米，占控
制蓄水量的 74％。超汛限水库 5
座，分别是东钱湖水库、横溪水
库、胡陈港水库、大塘港水库和隔
溪张水库。与16日8时相比，大中
型水库共增蓄7200万立方米，6座
大型水库增蓄 1400 万立方米。单
个水库增蓄最大的是西溪水库，为
1051万立方米。

象山 5座中型供水水库增蓄明
显。降雨前，5座水库蓄水量为 1600
万立方米，截至 17 日 17 时，蓄水量
为 2370 万立方米，净增蓄水量 770
万立方米，比原蓄水量增长48%。

全市116毫米 宁海岙里239毫米 两站1小时雨量创纪录

台风外围强降雨何以搅扰甬城

昨天下午 3时许，海曙区文昌
街 76 号，工作人员正在对积水严
重区域进行排水作业。受暴雨影
响，当天文昌街北段积水最深处有
六七十厘米。

（刘波 沙杉燚 摄）
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开放龙头昂起来


