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“你单位有 3 名中层干部自我批
评材料连续三年一字不改……”前不
久，在镇海区委巡察组的一场巡察意
见反馈会上，一个问题的抛出，让在
坐的不少人忍不住捏了把汗。

无独有偶，象山县纪委在出租房
暨电瓶车安全隐患整治工作督查过
程中发现，某镇整治工作方案照搬照
抄县级方案，方案中明显存在县级层
面字眼，未根据辖区实际情况制订。

会风文风看似事小，实则关系党
和政府的形象。《工作意见》指出，在
学风会风文风及检查调研方面，重点
整治频次过多过滥、浮于表面等突出
问题。比如，学风漂浮，理论脱离实
际，只为应付场面、应景交差，不尚实
干、不求实效；开会不研究真实情况、
不解决实际问题，为开会而开会；检

查考核过多过滥，多部门重复考核同
一事项，考核内容不务实，频次多、表
格多、材料多，给基层造成严重负担；
调查研究搞形式、走过场、不深入，打
造“经典调研线路”，搞走秀式调研，
搞层层陪同、超人数陪同。

严肃会风文风从细节抓起，今年
以来，镇海区纪委以细节问题为突破
口，印发《关于进一步严肃会议纪律
的通知》，聚焦关键少数，疏通会风
堵点。同时，对被巡察单位党委

（党组） 和班子成员提交的全面从严
治党落实情况主体责任报告、“第一
责任”人责任报告等相关材料进行
逐一比对，直指抄袭、应付、重
复、不实等问题，严肃学风文风。
此外，建立会议备案制度、完善发
文审批备案制度，切实减少各类会

议活动，严控发文数量，推动党员干
部作风持续向好。

象山县纪委专项开展文风会风
学风不实整治活动，进一步清理和规
范各类会议、文件、见报和活动，建立
健全学习培训、办文、会议和活动等
管理办法和制度，切实改进学风文风
会风，形成务实高效的工作机制。同
时，对文风会风学风不实情况进行严
肃问责。

下步，全市各级纪检监察机关将
持续聚焦群众反映强烈的履职尽责、
联系群众、会风调研等方面的突出问
题，立足纪检监察机关专责监督职
能，着重整治管党治党、防范化解重
大风险、扶贫及帮扶、污染防治、扫黑
除恶、食药卫生安全、安全生产、“最
多跑一次”改革、“六争攻坚、三年攀
高”行动以及群众长期重复信访等十
个重点领域，以纠正整改推进，以监
督问责攻坚，为清廉宁波建设提供有
力的作风保障。

会风文风上“重形式走过场” 查！

2005 年 8 月，夏肖成从象
山法院的一线审判岗位调入纪
委案件审理室。此后，他在执
纪审理的岗位上一呆就是 11
年。

在同事眼中，“耐心好学”
是他的标签。

有人曾问他，每天重复着
与党纪条规打交道、单调又枯
燥的工作，不嫌烦吗？他笑呵
呵地说：“不烦。”

在他的办公桌上，有两本
破旧的 《中国共产党纪律处分
条例》《行政机关公务员处分条
例》。打开这两本册子，满眼是
下划线和旁边的注释。每一次
出台新的规则制度，他总是主
动与人探讨解读。

在同事眼中，他更是一身
“硬”气。

3000 多个日子里，他处理
了近千件党纪政纪案件，天天
不厌其烦地审阅案卷、进行审
理谈话、书写审理报告等等。
在处理近千件党纪政纪案件过
程中，与他打过交道的人无不
竖起大拇指赞他“硬”。

在一起农村党支部书记违
反廉洁纪律的案件里，有同事
建议给予这名党支部书记开除
党籍处分，但是夏肖成认为该
党支部书记的行为虽构成违
纪，但尚不至于给予开除党籍
处分。在他的据理力争下，最
后该党支部书记被给予撤销党
内职务处分。该党支部书记为
了表示感谢提了两条烟、两瓶

酒去他家时，他却严肃地说：
“对你的处理决定不是我个人主
观意志所能左右的，更不是烟
酒所能左右的，我只是根据相
关规定做了我应该做的事情，
请你不要侮辱党纪的严肃性、
公正性。”

在同事眼中，有时候他又
有点“轴”，甚至有些“不近人
情”。

在处理某乡镇两名农村干
部违规发放补贴案件时，案件
调查人认为对于农村党员干部
轻处分，对村干部影响不大，
案件质量要求可以马虎些。为
了贪图方便，该调查人把相关
笔录与证人笔录复制粘贴，内
容相似度有点高。看到这样的
案件材料后，他大发雷霆，坚
决要求调查人推倒重来、重新
制作。

正是对组织、法纪、责任
的敬畏，促使他坚守底线，做
到了“执纪者必先要做遵守纪
律的标杆”。

在纪检监察战线上奋战了
十二年，身边的同志换了一茬
又一茬，他仍然默默地奉献
着。在平凡的纪检监察岗位
上，他始终坚持一个党员的
信 仰 ， 用 忠 诚 、 干 净 、 担
当，诠释了一名基层纪检监
察干部的良好形象。用他的
话说“做党的忠诚卫士，人
民群众的贴心人，我无怨无
悔”。
（董小芳 郑桂芝 文/摄）

追求公平正义永不止步

“我悔啊，扶贫资金是这些
老无所依的老人们的最后一道
保障，我居然，我居然……”
余姚市大岚镇敬老院院长郑建
岳，面对组织调查，说到自己
的违纪行为时悔不当初。

经查，2016 年 1 月至 2018
年 5 月，郑建岳利用担任大岚
镇敬老院院长、党支部副书记
职务之便，以购买方便面名义
虚开发票，套取资金 8240元购
买烟酒，用于公务接待。2018
年 1 月，郑建岳利用上述职务
之便，以购大米名义虚开发
票，套取资金 6240元，用于发
放 职 工 补 贴 。 2018 年 9 月 28
日，郑建岳受到党内严重警告
的处分。

“每到年底，一些村的村干
部会来敬老院看望慰问居住在
这里的老人，我就想人家村干部
这么关心老人，我替老人礼尚往
来‘感谢’下村干部，分包香
烟应该没什么要紧的。”郑建岳
在接受审查谈话时说道。

2016 年 1 月，到集镇上采
购物资的郑建岳突然想到，过
两天有好几个村的村干部要来
看望敬老院的老人们，客人上
门，他作为养老院的“一家
之 主 ”， 总 得 替 老 人 们 “ 感
谢”下村干部才行。在一堆
所谓的“合理”理由下，郑
建岳有了第一次以购买方便面
的名义虚开发票购买香烟的违
纪行为。

这次虚开发票，让郑建岳
尝到了“甜头”，渐渐动作频繁
了起来。2016 年 1 月至 2018 年

5 月 ， 郑 建 岳 多 次 以 720 元 、
1440 元等价格购买数量不等的

“方便面”。
2017 年年底，敬老院的清

洁工郑某时常跟郑建岳提起，
因为护理员辞职，自己身兼清
洁打扫和护理老人两样工作，
实在辛苦。此时，郑建岳也因
为敬老院工作人员紧张，工作
强度增加，觉得自己这把老骨
头也快累得散架了。想想自己
几乎每天 24小时与老人们同吃
同住，劳心劳力，忙得连自己
家里的老人都顾不上，到头来
也就每月 2000 元不到的工资。
于是，他故技重施，在 2018年
1 月，以购买大米的名义虚开
发票，套取资金 6240元，用于
发放职工补贴。

面对这次违纪行为，郑建
岳说：“我的工作的确辛苦，但
是工作辛苦不能作为违反中央
八项规定精神和廉洁纪律的借
口，身为共产党人，我丢了艰
苦奋斗的理想信念，失了底
线，我不该啊！”

案件启示：

“扶贫资金是贫困群众的
‘救命钱’，一分一厘都不能乱
花，更不得动手脚、玩猫腻！”
正因权力过于集中，才给一而
再再而三地套取资金提供了便
利；又因相关部门监管上的缺
失，给一次又一
次实施违纪行为
壮了胆子。

（董 小 芳
余纪轩）

谁动了
养老人员的救命钱？

人物名片：夏肖成，男，1973 年 11 月出生。
1994 年 8 月参加工作，中共党员，2005 年 8 月从
象山县人民法院调入中共象山县纪委，2016年 12
月起任中共象山县纪委常委。2017 年 9 月被评为
全省纪检监察系统先进工作者。向
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俗化于下。抓作
风建设，关键在
党员领导干部。

近 期 ， 中 央
纪委办公厅印发
《关于贯彻落实习
近平总书记重要
指 示 精 神 集
中 整 治 形 式 主
义、官僚主义的
工作意见》（以下
简 称 《 工 作 意
见》），重点整治
四个方面 12 类形
式主义、官僚主
义突出问题，力
革陋习，涵养清
风。

我 市 各 级 纪
检监察机关持续
发力，聚焦形式
主义、官僚主义
问题，从群众反
映强烈的突出问
题入手，强化监
督压实责任、强
化 执 纪 严 明 纪
律、强化问责倒
逼落实，推动干
部改进作风、担
当作为、真抓实
干 。 今 年 以 来 ，
全市共查处形式
主义、官僚主义
问题394起。

“在我市召开的推进‘服务争
效’工作会议上，你街道被指出部
分企业占用轻纺路用于装卸、堆放
产品。针对此情况，市纪委连续三
日对该问题进行回头看，发现轻纺
路旁装卸、堆放产品现象依旧存在
……”日前，针对被督查单位贯彻
落实不到位问题，慈溪市纪委下发

《问责建议书》，建议对相关负责人
追责问责。

新出台的 《工作意见》 明确，
在贯彻落实党的路线方针政策、中
央重大决策部署方面，要重点整治
严重影响党中央权威和集中统一领
导、影响中央政令畅通的形式主
义、官僚主义突出问题。比如，对
中央精神只做面上轰轰烈烈的传

达，口号式、机械式的传达，不加
消化、囫囵吞枣的传达，上下一般
粗的传达；在工作中空喊口号，表
态多调门高、行动少落实差，热衷
于作秀造势；单纯以会议贯彻会
议、以文件落实文件，做表面文
章、过度留痕，缺乏实际行动和具
体措施。

根治贯彻落实上“雷声大雨点
小”顽疾，我市各级纪检监察机关
持续强化政治监督，在落实责任上
下功夫，以铁的责任推动重大决策
部署落地。

慈溪市纪委针对责任落实不到
位、机械式、表面化等现象，建立“六
书”制度，针对发现问题的不同情形，
书面向所在党委（党工委、党组）下发

提醒告知书、整改通知书、问责建议
书和问责决定书，向所在纪委（纪工
委、派驻纪检监察组、市直机关纪工
委）下发督促告知书，向分管或联系
市领导呈送问题函告书，倒逼责任落
实。对贯彻落实上级决策部署不坚
决、不到位或搞形式、走过场，导致工
作推进严重滞后的，或涉及违纪违法
的，严格依纪依法处理，并实行“一案
双查”。

北 仑 区 纪 委 推 出 “ 清 风 大 走
访”活动，区纪委书记带队深入一
线，找问题、查线索，破除“空对空”，
确保主体责任落实，防止虚化空转。
同时，出台《北仑区（开发区）形式主
义官僚主义问题责任追究暂行办
法》，给形式主义、官僚主义问题精准

“画像”。今年 9 月以来，共开展形式
主义、官僚主义“清风督查”17 次，查
处典型案件 4 起 5 人，其中给予党纪
政务处分1人，组织处理4人。

贯彻落实上“雷声大雨点小” 查！

今年 7 月 16 日至 25 日，谢先生
先后5次到税务机构办理涉税事务。

第一次，他前往鄞州区税务局
原地税江东分局办理纳税申报，被
工作人员告知专窗办理后，谢先生
误以为“专窗”在别处，遂离开。
第二次，他在鄞州区税务局原国税
东部新城分局办理完增值税申报后，
申请办理票种变更，因该业务需税收
管理员核实，且当时已下班，工作人
员告知其第二天办理。第三次，谢先
生到达后被告知税收管理员恰好外
出。第四次，谢先生申办商行户头区
内迁移事项。第五次，谢先生重新申
请变更票种，但在找税收管理员沈军
核实过程中，对方态度差，两人发生
争执。

随后，谢先生实名举报沈军等
工作人员态度较差等问题。经查，
税务部门存在导税员、值班长制度
落实不到位，前后台连接不够顺
畅，税收管理员服务意识淡薄，分
局领导处理问题不彻底、不到位等

问题。最终沈军被给予警告处分，
鄞州区税务局原国税江东分局副局
长陈艳被给予诫免问责，局长童昊
被给予通报问责。

“门好进脸好看事难办”，是形式
主义官僚主义常见的表现之一，也最
为群众所深恶痛绝。《工作意见》明
确，在联系群众、服务群众方面，重点
整治群众身边特别是群众反映强烈
的形式主义、官僚主义突出问题。比
如，漠视群众利益和疾苦，对群众反
映强烈的问题无动于衷、消极应付，
对群众合理诉求推诿扯皮、冷硬横
推，对群众态度简单粗暴、颐指气使；
便民服务单位和政务服务窗口态度
差、办事效率低，政务服务热线、政府
网站、政务APP运行“僵尸化”；“新官
不理旧事”，言而无信，重招商轻落
地、轻服务，影响营商环境。

为重拳整治“门好进脸好看事难
办”等形式主义官僚主义问题，增强
群众获得感幸福感，一方面出台《宁
波市机关工作人员作风问责办法（试

行）》，从制度上破解“庸懒散慢”等作
风顽疾；另一方面坚持问题导向，定
期督促检查，坚决防止走形式、搞变
通，把作风建设融入日常工作。

在海曙区，一场剑指群众身边的
形式主义、官僚主义的专项行动正迅
速铺开。纪检监察机关深入服务窗
口、重点项目现场，采取实地暗访、走
访调查、调阅资料等形式开展集中整
治。洞桥镇纪委组织“洞察观察团”，
全面排摸群众身边的形式主义、官僚
主义问题；高桥镇纪委结合当地实际
梳理出 6个自查关键词，督促自查自
纠。

宁海县纪委联合相关部门开展
“最多跑一次”改革用户式体验督
查，采取询问办事群众、跟着群众
办事等暗访体验方式，重点督查窗
口工作人员服务态度、业务能力、
办事流程和办理效率，并对发现的
问题及时提醒通报。

奉化区纪委组织各级纪检监察
机关对工作中存在的形式主义、官
僚主义问题进行梳理排摸。同时积
极发动群众监督，通过微信举报、
群众来信来访，加强舆论监督，拓
宽问题线索来源。

服务群众上“脸好看事难办” 查！

2017年 6月，余姚市梨洲街道苏
家园村村民朱某未经审批擅自拆除
最良村最良路 28 号地块上原有厂
房，违章建造别墅。同年7月至10月，
梨洲街道副主任杨建苗、余姚市综合
行政执法局梨洲中队中队长符旭东
获悉情况后，未采取有效措施进行阻
止，致使同年 10 月底，该地块 6 幢违
章别墅结顶。2018 年 5 月，该违章建
筑被媒体曝光。最终，杨建苗、符旭东
因履职不力受到警告处分。该违章建
筑已被依法拆除。

如此的不担当、不作为，在我市
查处的形式主义、官僚主义问题中并
不少见。

在履职尽责、服务经济社会发展
方面，《工作意见》明确应重点整治不

担当、不作为、慢作为、乱作为、假作
为等严重影响改革发展高质量的突
出问题。比如，不顾实际情况、不经科
学论证，违反规定程序乱决策、乱拍
板、乱作为；弄虚作假，编造假经验、
假典型、假数据，瞒报、谎报情况，隐
藏、遮掩问题。

全市各级纪检监察机关从群众
反映最强烈、看得见抓得住的突出问
题入手，围绕“六争攻坚、三年攀高”
行动，“最多跑一次”改革，提高保障
和改善民生水平等重点，着力开展专
项整治，确保党的路线、方针、政策和
决议在宁波落地生根。

余姚市纪委将形式主义、官僚主
义纳入巡察的重点项目，注重专项监
督经常化，今年以来，重点围绕“最多

跑一次”改革、“三改一拆”、“五水共
治”等市委重点工作中存在的不作
为、慢作为、假作为以及对扶贫帮困、
行政执法以及物资采购等领域的乱
作为行为进行查处，对因形式主义、
官僚主义造成不良影响的 3 家单位
进行了通报，累计对 9名党员干部作
出党纪政务处分并公开通报。

江北区纪委紧盯生态环境保护、
推进乡村振兴、民生项目等重点工
作，开展“强监督、重担当、严问责”专
项行动，深入各单位及项目现场，查
方案、查记录、查进度、查履职、查实
效。对为官不为、履职不力等严重影
响改革发展高质量的突出问题持续
亮剑。对监督检查中发现的问题，及
时厘清责任，督促抓好整改；对整改
不力或不到位的，予以严肃问责，确
保各项工作落到实处。今年以来，共
发现相关问题 121 个，发出《监督提
醒通知书》53份，处理人员213人次。

履职尽责上“不担当不作为” 查！

日前日前，，鄞州区纪委监委聚焦鄞州区纪委监委聚焦““五水共治五水共治””形式主义形式主义、、官僚主义问题官僚主义问题，，组织纪检监察干部深入一线组织纪检监察干部深入一线，，对河道对河道
水质现状水质现状、、污水雨水排口污水雨水排口、、水面和河岸的环境整治情况等进行专项督察水面和河岸的环境整治情况等进行专项督察，，防范出现弄虚作假防范出现弄虚作假、、““治反复反复治治反复反复治””
的形式主义怪圈的形式主义怪圈。。 （（王英王英 董小芳董小芳 摄摄））

工作中的夏肖成工作中的夏肖成

记者 董小芳


