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面对城市竞争的大势，深圳、
广州、上海等国内城市结合自身特
点，竞相开展城市有机更新工作，
并取得了可圈可点的经验。

对比国内相关城市和地区的城
市更新工作经验来看，国内城市或
地区都将机构设置和管理规定建设
作为推进城市更新工作的首要任
务；在更新对象的划分方面，除了
深圳市是按照更新改造的力度方面
进行分类，其他城市则主要是根据
改造的主要对象进行分类。

在更新规划方面，各城市都非
常注重通过规划创新来对公众利益
进行保障，其中深圳、广州和上海
侧重系统性的规划体系建设，台湾
和香港则主要事从加强更新计划的
编制和实施角度来进行保障；在项
目运作方面，广州采用的是政府主
导模式，深圳采用的“政府引导、
市场主导”的模式，上海、香港和
台湾采用的是“政府引导、双向并
举”的模式；在运作实施方面，深
圳、广州和上海侧重于加强对项目
的审批控制，台湾地区采取的是政
府实施与民间实施并行的策略，香

港地区采用的则是多元化的模式；
在特色创新方面，各城市和地区则
均是从各自的实际需求出发，因地
制宜地进行政策创新。

专家认为，结合国内外城市经
验，为了推进有机更新工作的顺利
开展，应着重做好以下几个方面的
内容：

——成立专门机构来统筹有机
更新。以政府为主导，建立专门的
城市有机更新机构，来负责全市有
机更新工作的整体统筹，对城市有
机更新政策与规范制定，技术规
则、标准的出台，更新计划和规划
的编制进行整体统筹。

——创新规划体系来引领城市
有机更新。在现有城市规划的基础
上，结合自身特点，创新规划编制
与管理内容，建立一套完整的有机
更新规划编制与管理体系。并使得
新建立的规划体系一方面能与现有
的规划进行协调和对接；另一方面
又能够兼顾保障公众利益，更好地
实现对更新项目的引领，指导更新
项目的顺利实施。

——分类型推进有机更新有序

开展。通过分类型开展有机更新，
可以更好地提高更新项目的实施效
果和便于政府对更新项目的管理。
在更新类型的划分方面，可以本城
市的更新现状及目标为基础，通过
吸收借鉴国内外相关城市的更新经
验，对城市有机更新的类型进行划
分，并分别提出更新的方向和重
点，以对全市的更新项目进行指
引。

——政府引导，共同缔造，协
同推进更新实施。在城市更新项目
的推进过程中，要着重发挥市场的
作用，充分吸引企业、个人、社
会团体等市场主体参与到城市更
新项目当中来，政府部门要着重
发挥统筹、协调和管控作用，引
导城市更新向着提升城市发展品
质、提高经济效益和更好的保障政
府利益和公众利益的方向推进，同
时要兼顾推进一系列公共更新项目
的实施。

——注重持续推进创新。推动
城市有机更新的工作体制具有阶
段适用性，随着更新环境的不断
改善，原有的体制机制、政策法
规 等 必 然 不 能 满 足 需 求 ， 因 此 ，
通过持续推进创新，能够不断完
善推进城市有机更新工作的体制
机制，推动城市有机更新工作持
续推进。

■有机更新怎么做

城乡争优迎难而
上，政策力推快马加
鞭。由传统的“大拆
大建”，改为多元综
合、更审慎的城市转
型发展行为，宁波城
市有机更新正在跨入
新阶段，力图破解当
前城市治理瓶颈，补齐
城市短板，顺应人民对
美好生活的向往。借
鉴国内先进城市经
验，宁波城市有机更
新将注重区域协同发
展和有机融合，注重
城市功能升级和品质
提升，注重历史风貌
保护和文化传承，为
加快推进“名城名
都”建设再立新功。

城市更新不是一个新词，广义
来说，中国快速的城市改造活动就
是城市更新，而城市有机更新则突
出了城市本身就像是一个生命体，
它有自己的发展规律，而不是过分
的干预。它是以人的需求为导向，
通过城市功能对人民新需求的不断
动态满足，对已不适应现代化城市
社会生活要求的存量资源进行重
建、整治和功能提升的再开发再利
用行为。一个好的城市需要一个好
的城市有机更新过程，通过持续的
动态更新，让城市功能不断得到提
升和优化，让人民需求不断得到响
应和满足。

从宁波的城市更新脉和络来
看，共经历了以旧城改造建设带动
的城市更新阶段 （1991-1999）、以
重点功能区块开发带动的城市更新
阶段 （2000-2010）、以专项行动带
动 的 有 机 更 新 阶 段 （2011- 2017
年） 三个阶段。

“十二五”时期，国家将棚户区
改造、“三旧”改造等城市更新工作
作为经济结构调整的重大发展工
程。宁波也在这一阶段陆续开展了
各类整治和改造建设，宁波城市更
新逐步迈入了以各类整治、改造工
程为抓手，有计划、有统筹的有机
更新阶段。一系列标志性的重大行
动逐步开展：

2011 年，中心城背街小巷综合
整治工程；

2013 年，“三改一拆”行动计
划；

2014 年，以成片危旧住宅区为
重点的城市棚户区改造；

2015 年 ， 中 山 路 综 合 整 治 工
程、重大项目“三年行动计划”“美
丽宁波”品质提升专项行动。

在这一阶段宁波的城市有机更
新的内涵得到了进一步的提升，城
市重要空间节点和环境整治纳入到
了城市有机更新的内容之一，在理
念上顺应转型发展需求，更加注重
社会参与及社会发展需求。从板块
化的功能提升到以线带面的品质建
设，城市有机更新成为宁波提升城
市品质、增强城市综合实力的重要
手段。

对照城市发展新形势、新要
求、新坐标，宁波城市配套设施建
设与管理服务的精细化水平还有待
提升，城市综合承载能力还有待提
升，公共空间和服务设施还存在较
大缺口，居民在就业、教育、医疗、居
住、养老等方面依然面临不少难题。
通过城市有机更新，可有效破解当前
城市治理瓶颈，补齐城市短板，顺应
人民对美好生活的向往，提升城市建
设品质品味，提高人民群众的获得
感、幸福感和安全感。

■回眸：
宁波城市有机更新逐步推进

日前，市政府出台 《关于推进
城 市 有 机 更 新 工 作 的 实 施 意 见》

（以下简称 《意见》），以全面推动
我市城市有机更新建设，优化城市
空间布局，提升集聚功能，改善人
居环境，激发现代都市活力，推动
经济社会高质量发展。

《意见》 提出，构建城市有机
更新“三维空间结构”，完善城市
有机更新“四个工作机制”，重点
实施“五大专项更新”：

着力推进老旧小区更新。按照
“党 建 引 领 、 试 点 先 行 、 建 管 并
举、共同缔造＂的理念，稳步有序
推进老旧住宅小区改造工作。研究
制定老旧住宅小区整治改造指南，
确定菜单式改造内容和基本要求，
供业主自主选择综合改造和微改
造，加快实施老旧住宅小区房屋安
全管理与维护、海绵化改造、养老
设施完善、电梯加装、公共空间微
更新、设施设备更新与维护等工

作。推动社区“15分钟生活圈”建
设，利用区域内存量空间、低效空
间进行功能更新、完善，从居住、
就业、出行、服务、休闲等方面完
善社区功能。

着力推进低效空间更新。以旧
厂房、旧市场、旧楼宇的更新改造
为抓手，对不符合城市功能品质要
求的旧厂房、旧市场、旧楼宇进行
拆除重建，实现提质增效、功能重
塑。对具有地域特色和保护价值的
旧厂房、旧市场、旧楼宇进行微更
新，实现活化利用、功能再现。以
成片危旧住宅区和城市建成区内城
中村为改造重点，落实主体责任，
强化项目策划和前期论证，加快推
进巳实施项目的签约清零、地块出
让和开发利用。

着力推进交通轴线更新。坚持
“基础设施为导向的城市空间开发
模式 （XOD） +政府和社会资本合
作 （PPP） ”发展理念，在轨道交

通、城市快速路和城市主干道等重
要交通轴线沿线及周边，规划建设
一批城市有机更新单元，放大“交
通、产业、空间”三大要素叠加效
应，提高城市土地资产附加值和综
合效益，将城市主要通道打造成为
宜居宜业、特色鲜明的产业带、文
化带和景观带。

着力推进文化遗存更新。统筹
推进历史城区、历史街区、历史地
段和历史建筑等历史文化遗存的更
新保护工作。通过子城修缮、罗城
历史边界整合和古城门节点展示
等，保护和强化历史城区空间形
态。通过道路微改造、景观小品、
历史信息指示系统、历史建筑活
化利用等方式，推进文化紫道建
设 和 历 史 风 貌 街 区 环 境 整 治 改
造。注重塘河、桥梁、埠头等代
表性历史地段的特色文脉基因更
新 保 护 ， 重 点 梳 理 贯 通 六 条 塘
河 ， 结 合 两 岸 的 历 史 文 化 遗 迹 ，
塑 造 独 特 韵 味 的 江 南 水 乡 特 色 。
加强历史建筑的保护和管理，兼顾
保护和利用、功能开发和历史传承
的有机结合，形成历史建筑长效管
理机制。

着力推进生态系统更新。保护
“山、海、河、湖、林、田”独具
多样性的生态资源禀赋，大力推进

“城市双修”试点工作，构建连通
城 市 内 外 ，“ 山 环 海 抱 、 三 江 六
岸、蓝绿成网”的生态网络系统。
围绕“拥江发展”轴线，实施“三
江六岸”拓展提升工程，重点推进

“三江六岸”景观节点贯通、整治
“拥江”岸线码头、挖掘滨江文化
特色等工作。推进东钱湖区域生态
修复，保护好环湖岸线，注重留出
视觉通廊。加快构建“三山成环、
三江成廊、横纵成网”的城市绿道
网，实现“2020 年建成城市绿道
600 公 里 以 上 、 中 心 城 区 出 门 见
绿、300 米见园”的目标。严格控
制山体开采和河道填埋，严格控制
项目高度、体量，把握好整体建筑
风貌，强化城市规划与生态功能区
规划的衔接融合。

■新政力推有机更新
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