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践行新理念 谋划新发展
——宁波海关主动作为全力服务地方经济高质量发展

11月 11日，宁波保税南区跨境电子商务专用仓库
里，小红书宁波仓负责人陈莉同400多名员工一道，
身着黄绿色的反光马甲，紧锣密鼓地对跨境商品进行
分拣、装箱、打包、贴面单、过流水线、装车等作
业。6公里以外的宁波保税区海关监控指挥中心，海
关关员通过远程调用跨境仓库X光机同屏比对图像并
结合查验单兵装备实时传输的音视频信息，提高跨境
商品查验效率。“双十一”当日，宁波口岸跨境电商
申报量达到773.07万单，成交 14.48亿元，居全国首
位。这是近年来宁波外贸平稳发展、质量提升的一个
缩影，也是口岸“把关人”宁波海关践行新理念，着
力推进强化监管与优化服务双提升，服务地方经济发
展大局的真实写照。

今年以来，宁波海关主动融入和服务国家发展大
局，紧密结合地方经济、社会发展的实际需求主动作
为，针对地区外贸发展领域出现的新情况新问题新矛
盾，积极打造一流营商环境，进一步整合优化海关执
法环节，不断优化通关流程和作业方式，深入推进通
关流程“去繁就简”，全力压缩口岸整体通关时间，
广泛应用智慧监管，简化办事手续，切实增强外贸企
业获得感。今年1-10月，宁波市外贸进出口7106.2亿
元，比去年同期 （下同） 增长 15.1%；其中，进口
2538.3 亿元，增长 20.5%，出口 4567.9 亿元，增长
12.3%，进出口贸易“春意渐浓”。

对于宁波外贸人来说，通关便
利化带来的最直接、最明显的体
现，莫过于通关无纸化的不断发展
和升级。“让信息多跑路，让群众少
跑腿”，通关无纸化改革既是贯彻
国务院大通关建设的重要举措，也
是海关业务改革的一项重要任务。

从进出口货物无纸化申报、电
子化放行，到报关单修改和撤销的
网上办理，再到今年 8 月起实施的
关检整合申报，通关无纸化进一步
缩减了企业的申报操作，降低了通

关成本。值得一提的是，今年 11 月
起宁波海关进出口环节 46 种监管
证件除保密需要等特殊情况外，其
余全部实现联网核查，宁波企业可
采用无纸化方式向海关申报相关
证件，实现了监管证件申报、审核、
通关和反馈的全流程网上办理。

据统计，今年11月份宁波海关
的 通 关 作 业 无 纸 化 率 已 经 达 到
99.45%。采用无纸化通关的货物，
平均通关时间已缩短至数分钟，有
的甚至数秒钟就能完成整个报关

过程，改革成果真正惠及企业。
海关改革“快一点”，企业便利

“多一点”，通关效率的大幅提升，
能够有效助推企业效益增长。“别
看我们公司产品的个头不大，国外
的订单量可不小。”胡小姐是宁波
卓新通讯接插件有限公司外贸部
的职员，这家公司主营通讯、网络
设备接插件及电镀和表面处理用
设备的制造，“可以不用去报关大
厅，直接在网上就可以进行报关。
申报时间由我们自己掌握，从向海
关申报到货物放行上船，基本能实
现无缝对接，可以更合理地安排出
货，不用担心赶不上船期而延误发
货。”

作为一项实施仅3个多月的改
革政策，关税保证保险则是宁波海
关推进通关便利化的另一“重头
戏”。

关税保证保险以进出口货物
收发货人作为投保人，海关作为被
保险人，企业向参加试点的保险公
司购买关税保证保险后，凭借保
险 公 司 出 具 的 《关 税 保 证 保 险
单》 向 海 关 办 理 税 款 类 担 保 手
续，即可实现“先放行后缴税”。
这是我国首例被保险人是政府机
关的保险产品。关税保证保险可
惠 及 除 失 信 企 业 以 外 的 所 有 企
业，为企业取得海关税收担保提
供了新的路径选择，有利于企业

减负增效。
作为第一批“吃螃蟹”的企

业，宁波科元塑胶有限公司实实
在在享受到了改革的红利。通过
缴纳几千元人民币的保险费，就
能将价值几百万美元、数额几千
吨的货物在 1-2 天内通关提货。
公司总经理陶春风表示，“保险开
立成本更低，操作更简便，通关
速度也更快。”

如果说通关无纸化为企业报
关提供了更为便利的操作方式，
关税保证保险为企业融资提供了
更为多元的政策环境，那么进口
提前申报的推广，则为企业拓展
了货物申报的时间限制。

进口提前申报是指在舱单数
据提前传输的前提下，进口货物
的收货人、受委托的报关企业提
前向海关申报进口，海关提前办
理单证审核及税费征收，待货物
到港后办理查验及放行手续。

宁波昊海锐达进出口有限公
司从东南亚进口了一批新鲜菠萝
蜜，考虑到水果品质要求和仓储
费用，公司沈经理希望货轮靠港
后，以最快速度通关提货，代理
报 关 员 杨 益 波 向 沈 经 理 推 荐 了

“提前申报”方式，在菠萝蜜到达
北仑港前1天，杨益波已经提早完
成了报关缴税手续，菠萝蜜到港
检验合格后迅速装车上市销售。

这样的申报模式，使得进口企
业可以在货物运输阶段就完成申报
前准备和申报手续，海关也可以提
前对单证进行审核，从而实现正常
货物到港即提离，进一步缩短整体
通关时间，提升进口货物通关效
率。

■深化改革 促进贸易便利化水平

自 4月 20日起，原出入境检验
检疫系统统一以海关名义对外开
展工作。随着各项改革工作的稳定
推进，自 8 月 7 日起宁波海关在货
物领域开展了“查检合一”联合作
业，对于同一票货物，若同时被下
达检验检疫指令和查验指令的，只
需“一次查验”，从而减少了货物转
场次数，查验时间缩短了约一半。

对此，宁波海田国际货运有限
公司的报关员陈明深有体会。在联
合查验模式实施以前，海关和检验
检疫分别查验，企业要两边分头
跑。现在只需要跑一趟，就能完成
全部的查验环节。“最大的感受就
是效率大大提升。单个查验箱，我
们移箱倒箱等工作量减少了一半，
节省了时间，而且查完就可以拉新
箱子进来，不用等第二遍，明显提
高了场地的利用率。”

一串数字说明了“联合查验”
为企业带来的巨大变化：旅检现场
减少申报时间 40%；船舶“一次登

临”检查作业每次缩短 45-60分钟
的通关时间；空箱一次检查可分别
节约 20 英尺、40 英尺的场地搬移
费用 230 元、330 元，提高场地利用
率、空箱周转率 30%以上；固体废
物“一次查验”较以往查验时间缩
短一半，同时开箱费、存储费等成
本平均减少600元/标箱。

“查检合一”联合作业开展以
来，宁波海关共联合查验货物报关
单 17509 票 ，联 合 查 验 比 例 达 到
32.38%。

“联合查验”的模式创新实现了
企业“少跑腿”，同时“智慧海关”的技
术支持为企业实现了“少等待”。

“智能审图系统”和“企业产品
信息备案系统”，是宁波海关推进

“智慧海关”建设，提升查验效率的
两大科技利器。前者收集宁波口岸
常见进出口商品图像，通过图像识
别技术实现过机图像自动比对，辅
助机检关员分析；后者备案资信优
良生产型企业商品资料等信息，通

过数据关联技术实现备案数据自
动对比。

浙江绍兴苏泊尔生活电器有
限公司是一家规模较大的以生产
厨房用具为主的企业，其货物经常
在宁波口岸进行申报。企业负责人
潭先生表示：“我们在宁波海关进
行产品备案后，宁波海关为我们开
辟机检绿色通道，备案商品可以安
排优先过机。在宁波海关的智能机
检系统中存有我们备案商品的机
检图像，可以为海关查验提供辅助
参考，加快了货物的通关速度，也
降低了企业的成本。”

两大“利器”优势的叠加，大幅
提升了机检查验的效率。截至2018
年10月，机检查验平均通关时约为
3.11 小时，相比 2017 年同期减少 1
小时，同比减少24.33%。

随着科技的纵深发展，宁波海
关将“智慧海关”建设渗透到日常
工作的方方面面，从智慧查验到智
慧物流，海关科技版图正在不断扩

展。其中，以“智能卡口”以及安全
智能锁为代表的转关物联网监控
新模式就是一个很好的例证。

安全智能锁是实现途中运输
监管实时化、全程化和信息化的重
要环节。运输车辆通过挂安全智能
锁，可以实时上报卫星定位、锁体
自检信息和通信状态。结合智能卡
口、移动施验封等技术运用，实现
转关业务“申报无纸化、审放自动
化”，打造便捷、高效、智能的智慧
物流新模式。

一票从义乌到宁波的出口转
关货物，只需在启运地义乌做好“一
次申报”，在指运地宁波做好“无纸
放行”，就可以顺利装船出运。“义乌
采购的商品，从义乌装箱加锁到宁
波进港，都施加了安全智能锁，箱子
进了港区就完成了，再也不用赶时
间递交单证，下班了也能自动核销，
真是太方便了。”宁波轮达国际货运
代理有限公司王莹说。

在海关转关物联网监控新模
式下，宁波舟山港与义乌国际陆
港的协同合作不断增强。两地货
物在途运输效率大幅提升。据统
计，新模式下货物全程运输时间
可以缩短约1小时，降低物流成本
约20%。

■科技引领 提升监管模式新效能

宁波舟山港是全国货物吞吐
量第一、集装箱吞吐量第四的世
界级大港，对“一带一路”沿线
国家和地区的集装箱吞吐量占比
达到 40%。坚持海港、空港、陆
港、信息港多港联动，发展多式
联运，是宁波舟山港成为覆盖长
三角、辐射长江经济带、服务

“一带一路”的桥头堡的重要原
因，而这其中离不了宁波海关人
的智慧和付出。

近年来，宁波海关坚持依靠
科技手段推动海铁联运业务的持
续增长，针对“义乌——宁波舟
山港”等部分班列，开展“海铁
批量中转”，推进海铁联运出口转
关货物转关自动核销和转场审批
作业无纸化及自动化，免去企业
递单和海关人工审批环节，逐步
降低海铁联运转场货物时间损
耗，进一步提升海铁联运转关货
物通关效率。同时优化通关监管
服务，加强“单一窗口”建设，
不断简化监管对象申报手续，统
一数据标准，搭建数据交互平
台，全面推进“一站式作业”，实
现“信息互换、监管互认、执法
互助”，提高货物联运通关效率。

海铁联运模式的发展不仅缓
解了宁波舟山港的货物堆放压
力，也为企业节省了大量的物流
成本。宁波捷安报关代理有限公
司经理陆寅虎表示：“海铁联运出
口转关货物都实行转关自动核销
了，不用赶来海关人工递单，人
力和时间成本节省估计在 30%以
上。”

据统计，今年1-10月宁波舟
山港完成海铁联运集装箱 484850
标箱，较去年同期增长 48.8%，

成为衔接广大腹地与“一带一
路”沿线国家和地区的重要枢纽
港之一。目前，宁波舟山港海铁
联运沿“一带一路”沿线已开通
班列12条，业务范围涵盖15个省
市 （自治区）、46个地级市。

从 2013 年 12 月 30 日宁波海
关受理第一票汽车整车进口报关
单开始，口岸整车进口一直是宁
波海关优化口岸营商环境、促进
跨境贸易便利化的一个重要窗口。

作为宁波梅山口岸最重要、
最复杂，也是所需通关时间最长
的业务，整车进口的通关时间直
接影响着口岸整体通关时效。为
缩短通关时间，提升贸易便利化
水平，优化口岸营商环境，宁波
海关不断探索新型业务模式，推
动贸易便利化举措实施，风险防
控环节“前移”与“后置”，压缩
通关时间。接单至放行环节整车
平均通关时间逐步实现从接近 9
日缩短至72小时以内。

宁波效合供应链管理有限公
司作为整车进口报关重点企业之
一，自 2014年开始，承接了宁波
梅山口岸近一半的整车报关业
务，谈到整车进口提速增效时，
公司业务负责人刘猛很有发言
权：“从最开始的有纸报关，到现
在的无纸化申报、担保放行等，
让我们企业享受到越来越多的海
关改革带来的红利。无论是通关
速度的提升、报关手续的简化还
是进口费用的减少，我们都从海
关的改革中享受到了红利。”

据统计，受整车进口时间缩
短影响，今年1-10月，梅山口岸
海关通关时间21.19小时，同比减
少21.5%。

■优化流程
打造一流口岸营商环境

宁波海关关员在通关现场向报关员做业务介绍

宁波海关关员在梅山保税港区整车海关监管区域查验进口整车

宁波海关关员在跨境仓库巡查


