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新华社北京5月6日电 国家
主席习近平 5 月 6 日就俄罗斯一架
客机在莫斯科谢列梅捷沃机场紧急
迫降时起火造成重大人员伤亡向俄

罗斯总统普京致慰问电。
习近平在慰问电中表示，惊悉

贵国一架客机在莫斯科谢列梅捷沃
机场紧急迫降时起火，造成重大人

员伤亡和财产损失。我谨代表中国
政府和中国人民，并以我个人的名
义，对遇难者表示沉痛的哀悼，向受
伤者和遇难者家属致以诚挚慰问。

同日，国务院总理李克强也就
此向俄罗斯总理梅德韦杰夫致慰问
电，向遇难者表示哀悼，向伤者和
遇难者家属表示慰问。

就俄罗斯一架客机紧急迫降造成重大人员伤亡

习近平向普京致慰问电
李克强向梅德韦杰夫致慰问电

据新华社北京 5 月 6 日电
国务院总理李克强 5 月 5 日主持
召开国务院常务会议，明确政策
举措力争今年底前基本取消全国
高速公路省界收费站，便利群众
出行提高物流效率；部署以制度
创新持续减少和规范证明事项，
进一步优化政务服务和营商环
境；听取职业病防治工作汇报，
要求更有力保障职工健康权益。

为落实党中央、国务院深化
收费公路改革部署，将《政府工
作报告》提出的两年内基本取消
全国高速公路省界收费站的任务
提前至力争今年底实现，减轻消
费者负担和企业成本、扩大有效
需求，会议确定，一是提高我国
高速公路现代化水平，推广电子
不停车快捷收费系统，争取年底
实现全国高速公路入口车辆普遍
使用。相关部门要协同配合、优

化服务，方便群众就近、便捷、免
费安装不停车快捷收费系统。二是
在不增加货车通行费总体负担情况
下，优化货车通行费计费方式。对
封闭式高速公路收费站入口同步实
行不停车称重，防止超载。三是探
索经验，完善相关制度和政策，推
进修订法律法规。支持设施和系统
改造。优化鲜活农产品运输“绿色
通道”等减免费政策。研究统一危
险化学品运输车辆等通行管理政
策。

会议指出，为从制度层面解决
办事难、办事慢等痛点，近年来各
地区各部门深化“放管服”改革，
大幅削减各类证明事项，优化了公
共服务和营商环境。下一步，要继
续梳理和取消证明事项，对保留的
事项实行清单管理，重点推进建立
证明事项告知承诺制，促进信用社
会建设。

国务院常务会议明确政策举措

力争年底前基本取消
全国高速公路省界收费站

据新华社北京 5 月 6 日电
国务院总理李克强日前签署国务
院令，公布《报废机动车回收管
理办法》（以下简称《办法》），自
2019 年 6 月 1 日起施行。国务院
2001 年 6 月 16 日公布的《报废汽
车回收管理办法》同时废止。

党中央、国务院高度重视报
废机动车回收管理工作。《办
法》适应发展循环经济需要，规
定拆解的报废机动车发动机、方

向机、变速器、前后桥、车架等
“五大总成”具备再制造条件的，
可以按照国家有关规定出售给具备
再制造能力的企业予以循环利用，
消除了报废机动车零部件再制造的
法律障碍。同时建立有效的安全管
理制度，要求回收企业如实记录报
废机动车“五大总成”等主要部件
的数量、型号、流向等信息并上传
至回收信息系统，做到来源可查、
去向可追。

李克强签署国务院令

公布《报废机动车回收管理办法》

近日，中共中央办公厅、国
务院办公厅印发了《法治政府建
设与责任落实督察工作规定》，
并发出通知，要求各地区各部门
认真遵照执行。

《法 治 政 府 建 设 与 责 任 落
实 督 察 工 作 规 定》 共 有 六 章
35 条 ， 自 2019 年 4 月 15 日 起
施行。

（据新华社）

中办国办印发《法治政府建设
与责任落实督察工作规定》

新华社北京5月6日电（记
者马卓言） 外交部发言人耿爽 6
日表示，中国核力量始终维持在
国家安全需要的最低水平，中方
反对任何国家在军控问题上拿中
国说事，也不会参加任何三边核
裁军协议的谈判。

据报道，美方近期提出探讨
达成美俄中三方军控协议的可能
性。耿爽在 6日举行的外交部例
行记者会上回答相关提问时说，
中国始终不渝走和平发展道路，
奉行防御性国防政策。中国的国

防投入合理适度，核力量始终维持
在国家安全需要的最低水平，与美
俄相比不在一个数量级，情况完全
不同。“中国反对任何国家在军控
问题上拿中国说事，也不会参加任
何三边核裁军协议的谈判。”

耿爽表示，中国一贯主张全面禁
止和彻底销毁核武器。“中方认为，当
务之急是拥有最大核武库的国家按
照国际社会共识，切实履行核裁军特
殊、优先责任，继续以可核查、不可逆
方式进一步大幅削减核武器，为其他
国家参与核裁军创造条件。”

外交部发言人：

中方不会参加
任何三边核裁军协议谈判

据新华社北京5月6日电
记者 安蓓

国家发展改革委发展战略和规
划司司长陈亚军 6日在就建立健全
城乡融合发展体制机制和政策体
系有关情况举行的新闻发布会上
说，要把握好对农业转移人口市
民化意义的认识，更要把握好政
策内涵。放开放宽除个别超大城
市外的城市落户限制，不能片面
理解为是抢人大战，更不等于放
松房地产调控。

农业转移人口市民化
是新型城镇化首要任务

近日公布的《中共中央 国务
院关于建立健全城乡融合发展体制
机制和政策体系的意见》明确，有
力有序有效深化户籍制度改革，放
开放宽除个别超大城市外的城市落
户限制。

陈亚军说，农业转移人口市民
化是新型城镇化的首要任务，也是
核心任务。截至 2018 年底，我国
有2.26亿已成为城镇常住人口但尚
未落户城市的农业转移人口，其中
65%分布在地级以上城市，基本上
是大城市。“解决好落户问题，需
要大中小城市和小城镇联动，推动
大中小城市放开放宽落户限制。”
他说。

“城市需要人才，但是更需要
不同层次的人口，绝不能搞选择性
落户。”陈亚军说，落户重点人群
是在城市长期就业、工作、居住的

农业转移人口，特别是举家迁徙
的，以及新生代农民工，农村学生
升学和参军进入城镇的，而不是片
面去抢人才。

他强调，房子是用来住的、
不 是 用 来 炒 的 这 个 定 位 必 须 坚
持、不能动摇。应始终把房地产
平稳健康发展这个底线坚持好。
城市既要满足刚性和改善性住房
需求，同时又要坚决避免投机者
借机“钻空子”。要落实好一城一
策、因城施策、城市政府主体责
任的长效调控机制，防止房价大
起大落。

陈亚军说，放开放宽城市落户
限制并不是放弃对人口的因城施
策。超大城市、特大城市要更多通
过优化积分落户政策来调控人口，
既要留下愿意来城市发展、能为城
市做出贡献的人口，又要立足城市
功能定位，防止无序蔓延。个别超
大城市、特大城市要严格把握好人
口总量控制这条线，合理疏解中心
城区非核心功能，引导人口合理流
动和分布，防止“大城市病”。

真正让农民得到改革红利

意见提出农村土地制度改革的
若干举措。国家发改委规划司处长
刘春雨说，建立集体经营性建设用
地入市制度的核心是夯实土地的产
权基础，建立城乡统一的建设用地
市场。

“目前这项改革还在部分地区
试点，未来在全国范围内普遍推
开的路径和时间节点，要视土地

管理法的修改情况和国家统一部
署来安排，在修法的基础上全面
推开。”他说，在改革过程中，要
严格守住土地所有制的性质不改
变、耕地红线不突破、农民利益
不 受 损 ， 重 点 守 住 生 态 保 护 红
线、守住乡村文化根脉，还要有
效防范各类政治、经济、社会等
潜在风险；要以维护农民的基本
权益为底线，真正让农民得到改
革红利；要确保待入市土地符合
空 间 规 划 、 用 途 管 制 和 依 法 取
得，不得突破现有规划，不得随
意改变土地用途，不得出现违法
用地行为。

以工商资本入乡激活
广大乡村

意见提出，建立工商资本入乡
促进机制。国家发改委规划司副司
长周南说，工商资本入乡发展，是
工业反哺农业、城市支持乡村的重
要举措，是城乡融合发展的重要内
容。工商资本下乡带去的不仅仅是
钱，更重要的是带去了先进理念、
先进技术、先进管理模式以及人
才，可以说“激活了一片区域、壮
大了一个产业、带动了一方农民”。

周南强调，一方面，要优化乡
村基层营商环境，强化政策支持、
稳定政策预期，引导好、服务好、
保护好工商资本下乡的积极性；另
一方面，要设立必要的防火墙，不
能富了老板、丢了老乡，守住耕地
红线和生态红线，守住农民权益不
受损的底线。

“放宽落户不等于放松房地产调控”
——国家发改委有关负责人回应建立健全城

乡融合发展体制机制和政策体系热点问题

据新华社北京 5 月 6 日电
（记者吴雨） 中国人民银行 6 日
对外宣布，从 5 月 15 日开始，
将对聚焦当地、服务县域的中
小银行，实行较低的优惠存款
准 备 金 率 。 央 行 表 示 ， 约 有
1000 家县域农商行可以享受该
项优惠政策，释放长期资金约
2800亿元。

央行表示，对仅在本县级行
政区域内经营，或在其他县级行
政区域设有分支机构但资产规模
小于 100 亿元的农村商业银行，
执行与农村信用社相同档次的存
款 准 备 金 率 ， 该 档 次 目 前 为
8%。此举释放的长期资金将全
部用于发放民营和小微企业贷
款。

4 月 17 日，国务院常务会
议提出，抓紧建立对中小银行
实行较低存款准备金率的政策
框架。中国人民大学重阳金融
研究院副院长董希淼表示，央
行此举落实了国务院常务会议
要求，有助于进一步推动政策
框架的建立，促进降低小微企
业融资成本。

目前金融机构存款准备金率
的基准档次大体可分为三档：大
型商业银行为 13.5%、中小型商
业银行为 11.5%、县域农村金融
机构为 8%。此次调整后，符合
条件的县域农商行由第二档变为
第三档。

央行将对符合条件
的中小银行实行较
低存款准备金率

释放长期资金
约2800亿元

新华社莫斯科5月5日电
记者 栾海

俄罗斯国际航空公司一架苏霍
伊超级 100 型客机 5 日在莫斯科谢
列梅捷沃机场迫降后起火，事故造
成至少 41 人丧生。俄有关部门正
在对事故原因展开调查。舆论关注
事故最新伤亡情况如何、客机为何
迫降起火。

最新伤亡情况

俄罗斯联邦侦查委员会 5日确
认，这架俄罗斯国际航空公司客机
上共载 78 人，其中 41 人丧生，37
人生还。俄媒体报道说，5名机组
人员中，有 4人幸免于难，其中包

括机长。中国驻俄罗斯大使馆证
实，事发客机上没有中国公民。

这是俄罗斯国际航空公司 23
年来首次发生致命空难。事发后，
俄罗斯总统普京、总理梅德韦杰夫
立即做出指示，要求对事故原因展
开彻底调查。

俄罗斯联邦侦查委员会在新闻
公报中说，委员会已向莫斯科谢列
梅捷沃机场派遣刑侦人员调查事故
原因，并向伤者、目击者、机场工
作人员了解情况，分析引发事故的
各种因素。联邦侦查委员会将在全
面研究所有证据后发布调查结论。

迫降起火原因

据俄媒体报道，5 日 18 时许，

这架客机从谢列梅捷沃机场起飞，
前往西北部城市摩尔曼斯克。客机
起飞后不久，机长向谢列梅捷沃机
场地面控制中心请求迫降。18 时
40 分左右，客机在谢列梅捷沃机
场跑道着陆。

5 日傍晚，莫斯科地区突降阵
雨。媒体援引机组人员的话报道
说，客机飞行期间曾被闪电击中，
机上无线电设备出现故障，驾驶员
与地面控制中心通话时断时续。机
场监控视频显示，客机着陆时数度
弹跳，其中第二次重着陆后机身起
火。

事发后，机长对媒体说，客机
迫降过程总体平稳，但是在谢列梅
捷沃机场跑道着陆时“不知何故”
与地面相撞，起落架断裂，机身后

部随即起火。

客机状况如何

目击者拍摄的视频显示，起火
后，客机机身后部迅速被烈焰浓烟
吞没。部分乘客在客机停稳后通过
机身前部两侧滑梯逃生，其中一些
人携带随身行李逃生。提前就位的
消防人员迅速将机身大火扑灭。事
故飞机后部完全烧毁，顶部塌陷。

据俄媒体报道，事发客机由俄
罗斯苏霍伊民用飞机公司研制，
2018年出厂，今年4月完成保养维
护。俄罗斯国际航空公司拥有 50
余架苏霍伊超级 100型客机，大部
分客机执飞俄罗斯国内航线及东欧
地区国际航线。

俄航客机迫降起火造成至少41人丧生，机上没有中国公民

俄有关部门正在彻查事故原因

▲这张 5 月 6 日公布的视频截
图显示的是被烧毁的客机内部。

（新华社/卫星社）

《法治政府建设与责任落实督
察工作规定》全文请扫描二维码

5月 6日，在加沙城，巴勒斯坦人查看遭以军空袭损毁的房屋。加
沙地带巴勒斯坦武装派别与以色列军方于6日凌晨达成停火协议，当地
局势逐渐恢复平静。截至当天中午，冲突双方均未采取任何军事行动。

（新华社发）

加沙地带停火协议生效
局势暂时平静

◀5 月 5 日，一架客机在俄罗
斯首都莫斯科谢列梅捷沃机场迫
降。 （新华社发）


