
根据黔西南州 3 个深度贫困
县、4个极贫乡镇和165个深度贫
困村的实际，宁波市帮扶工作队
制定了 《黔西南州推进“四个聚
焦”攻克深度贫困地区工作方
案》，明确东西部扶贫协作向深度
贫困地区倾斜。

一是帮扶资金向深度贫困地
区倾斜。晴隆、册亨、望谟三个
深度贫困县共安排财政帮扶资金
1.45 亿元，占总财政帮扶资金的
43.1%，其中为极贫乡镇贞丰县鲁
容乡安排的帮扶资金占全县帮扶
资金的42%。

二是专业技术人才挂职选派
向深度贫困地区倾斜。3 个深度
贫困县共选派专业技术人才 151
名赴宁波挂职学习，宁波市选派
了6名干部、126名专业技术人才
赴 3 个深度贫困县挂职指导、交

流培训。
三是社会力量帮扶向深度贫

困地区倾斜。共为 3 个深度贫困
县安排社会帮扶资金 （含捐物折
资） 3326.28万元，占社会帮扶总
资金的 47.6%；已组织宁波 196家
企业和 92 个经济强村以“一对
一”“二对一”或“三对一”方式
与黔西南州 165 个深度贫困村结
对，实现了全州深度贫困村结对
全覆盖。

四是技能培训向深度贫困地
区倾斜。工作队专门组织了 50名
深度贫困村干部赴宁波参加培
训，为 3 个深度贫困县举办了致
富带头人培训班7期，培训619人
次；举办贫困劳动力转移就业培
训 120 期，培训 6181 人次，实现
4643人转移就业。

（黄 程）

“四个倾斜”帮助黔西南
深度贫困地区脱贫

NINGBO DAILY12 深度 2019年5月9日 星期四
责任编辑/王 芳

图 示

新闻1+1

本报社址：宁波市鄞州区宁东路901号 问询电话：87688768、87682114 职业道德监督投诉电话：87654321 邮编：315042 电子信箱：nbdaily@163.com 法律顾问：素豪律师事务所罗杰律师、胡力明律师 宁波市高新区光华路299弄研发园C区 电话：87298700
广告部：87682193 发行中心电话：87685678、87685669 地址：宁波市鄞州区宁东路901号 定价每月35元 零售每份1.20元 宁波报业印刷发展有限公司 电话：87685550 昨日本报开印0时36分 印毕4时40分

开对“药方子”，才能拔掉“穷根子”

投身脱贫攻坚战
宁波帮扶致力提高精准度
记者 黄程

本版摄影 黄程

2019 年国务院政府工作报告
提出，打好精准脱贫攻坚战，重点解
决实现“两不愁三保障”面临的突出
问题，加大“三区三州”等深度贫困
地区脱贫攻坚力度，落实对特殊贫
困人口的保障措施。

自2018年4月新一轮东西部对
口帮扶启动以来，时间已近一年。
眼下，脱贫攻坚战进入了大决战阶
段，时间紧、任务重，但是宁波帮

扶的关键词始终不变，那就是“精
准”——项目精准、人才精准、模
式精准。

紧紧围绕关键词，帮扶成效逐
步显现。在我市的大力帮扶下，贵州
省黔西南州脱贫攻坚工作取得了阶
段性成果。2018 年，共有 10.53 万农
村贫困人口实现稳定脱贫，贫困发
生率下降至 5.02%，142个贫困村出
列，安龙县达到“摘帽”标准。

这一轮帮扶，核心是产业帮扶。
只有留下产业，才能实现造血式扶
贫、可持续发展。“按照‘龙头企业+
合作社+贫困户’的扶贫开发模式，
2018 年宁波提供的帮扶资金，90%
以上投入到产业项目中。”黔西南州
宁波帮扶工作队有关负责人说。

精准帮扶的关键就是项目精
准。在充分调研的基础上，2018 年
宁波市第一批和第二批共 2.5 亿元
财政帮扶资金用于黔西南州 97 个
帮扶项目，计划覆盖带动贫困人口
64978 人增收。其中产业项目占总
项目安排数量的 92.7%，产业项目
资 金 安 排 占 总 项 目 资 金 安 排 的
93.3%。

册亨的油茶、安龙的白芨、晴
隆的橙子、普安的茶叶……所有的
产业选择，都与当地的发展基础、
产业导向和实际县情高度匹配。

“要发展一个产业，仅靠宁波支持
的资金是远远不够的，三年的时间
也远远不够。我们必须依托当地产
业发展的基础，因为当地政府在选
择产业时，已经充分考虑到当地实
际，进行了精挑细选。”帮扶工作队
有关负责人说。

普安县土地肥沃，非常适合种
植辣椒，特别是北部的乡镇，如白
沙、兴中、龙吟等地。去年，白沙乡在
脱贫攻坚中，引导贫困户种植辣椒，
发挥资源优势发展辣椒产业。普安
辣椒的高品质，引起了世界辣椒巨
头“老干妈”的关注。经过考察，“老
干妈”和普安县白沙乡等地签订了
辣椒收购协议，以每公斤 13.4 元的
价格收购普安的辣椒。

市场有了，但老百姓还是有点
发怵。万一天气不好，如何把辣椒弄
干可是个大问题，即使天晴，自然晒
干的辣椒，品质也是参差不齐的。这
时，来自宁波的帮扶资金解了燃眉
之急。由白沙乡党委政府谋划，利用

宁波对口帮扶资金 225 万元、当地
自筹26.9万元，建起了辣椒烘干厂。
听说要建辣椒烘干厂，白沙等地老
百姓种植辣椒的热情高涨，种植面
积翻了三倍多。

“一亩地能产鲜辣椒 1500公斤
左右，今年产量可达 105 万公斤！”
白沙乡有关负责人介绍，今年，该
乡有 92 户贫困户参与订单式辣椒
种植，户均增收 6000 元以上，明
年将争取贫困户全覆盖。辣椒烘干
厂建成后，不仅可以烘辣椒，还可
以烘烤中药材、魔芋，同时带动这
两个产业的发展。

在中华布依第一县册亨，土布
纺织、刺绣是一门古老的手艺，也是
该县传统产业之一，全县目前有 2
万多名妇女投身其中，但是产业发
展的各个环节仍需提升。宁波市派
驻册亨县帮扶工作组充分调动前后
方资源，为产业发展带来了新活力。
2018 年抵达册亨县不久，工作组
便针对土布产业进行走访调研，发
现设计人才是制约其发展的一个关
键。经工作组积极牵线，当地与浙
江纺织服装职业技术学院达成合
作，依托院校强大的技术力量，从
土布改良、刺绣优化、产品设计研
发等领域进行全方位合作，使册亨
土布刺绣一下子打开了新局面。与
此同时，工作组安排 100 万元帮扶
资金成立土布时尚研发园，通过多
方渠道，引进合作对象在册亨锦绣
坊成立设计师工作室，柔性引才，以
三个设计师团队引领土布纺织和刺
绣产业的更新迭代。

今年年初，工作组联合宁波市
服装协会，在黔西南州首次举办“册
亨土布 锦绣黔程”秀场，展示服
装、家纺、配饰三大系列作品，打造
土布时尚品牌，打开新市场。活动现
场，保利集团、宁波银行、贵州银行
等单位纷纷下单。

帮扶项目精准
产业选择与当地实际高度匹配

不久前，在册亨县人民医院挂
职的谢国海副主任医师完成了一例
完全无管化可视经皮肾镜碎石术，

这在黔西南州尚属首例。
据介绍，由于当地百姓饮用矿

物质含量高的地下水，导致各类结

人才帮扶精准
专家队伍充分发挥技能专长

石病多发。相较于传统的微创经皮
肾镜取石术，完全无管化可视经皮
肾镜术在治疗肾结石病时具有明显
优势，能减少肾脏损伤，最大程度
保护肾功能，并发症也随之减少。
术后出血量少，患者痛苦小，恢复
快，术后第一天或第二天即可下床
复查并出院，医疗负担大为减轻。

2018 年，宁波市共选派 48 名
干部到黔西南州挂职，其中党政
干部 25 人，专业技术人员 23 人，
并选派 257 名专业技术干部到黔
西南州开展 1 个月以上的对口帮
扶工作。“在选派人员的时候，我
们充分考虑技术专长匹配度，当
地需要怎样的人才，我们就选派
相应的人才。”帮扶工作队有关负
责人说。

比如贞丰县有很多白内障病
人，但是当地缺乏手术治疗的条
件，帮扶工作队就邀请李惠利医
院的眼科专家前往进行集中公益
治疗；普安县目前正在进行大规
模的城市建设，帮扶工作队就安
排有乡镇街道城建办工作经历的
干部前往指导帮扶。到黔西南挂
职 有 一 个 惯 例 ： 各 类 人 才 、 专
家，无论帮扶时间长短，都要在
当地开展技术培训，带徒授课指
导。“这样才能留下一支带不走的
帮扶队。”

每周二、周四 18 时至 20 时，
晴隆县人民医院远程医疗中心座无

虚席，数十位准备参加临床执业医
师资格考试的医生聚精会神地聆听
宁波市第一医院组织的远程考前培
训。据了解，这样的培训将持续 3
个月。

宁波市第一医院是黔西南州晴
隆县人民医院、册亨县人民医院的
结对单位，为了更好地促进当地医
疗服务的质量安全，扩大医疗服务
覆盖面，市第一医院率先实践医疗
帮扶“造血模式”，开设“执业医
师资格考试考前培训班”，课程包
括临床必须掌握和应用的心电、放
射、超声、检验等课程，由第一医
院科主任、教学主任授课，学员们
普遍认为此类课程对日后的临床工
作非常有帮助。

在晴隆县农业局、茶叶局挂职
的李和孟工程师，是宁海县的柑橘
专家。抵达帮扶地后，他牵头开展
了柑橘黄龙病防治工作，帮助制订
出《晴隆县柑橘黄龙病综合防治工
作方案》，并邀请国家柑橘产业技
术体系岗位专家和技术团队到晴隆
县开展“中国柑橘优新品种及产业
发展战略”“柑橘建园要求及黄龙
病综合防治”综合培训，为当地培
训了一支技术过硬、业务过关的技
术队伍。同时，通过与广西科虹有
害生物防治有限公司协调对接，对
鸡场镇 3600 亩柑橘基地进行统防
统治，实现了贵州省植保无人机飞
防作业零的突破。

精准扶贫，项目进村带户，这
是一种理想的状态。但在充分了解
一些贫困村庄的情况后，帮扶工作
队发现，一些偏僻区域根本发展不
了产业项目，唯有创新扶贫开发模
式，才能把那里的贫困户带出来。

去年，位于兴仁县屯脚镇的贵
州苗西南饮品有限公司得到了 400
万元甬黔协作帮扶资金，这是慈溪
市帮扶兴仁县创新实施“飞地扶
贫”的 8个项目之一。帮扶项目位
于屯脚镇鲤鱼坝，但是这个项目需
要帮助带动的是马马崖镇 40 户精
准贫困户。据宁波帮扶黔西南工作
队队员介绍，“飞地扶贫”指的
是，根据产业特点和落地现状，因
地制宜把产业帮扶资金投向交通便
利、经营成熟、发展前景看好的地
区和项目，切实解决边缘深度贫困
山区交通不便、土地贫瘠、项目无
法落地的困局。项目采用每年固定
分红的模式，帮扶边缘贫困山区和
贫困户脱贫致富。

“‘飞地扶贫’打破了区域限
制，把难以直接脱贫的区域拿下，
补齐了最短的那块‘木板’。我们
在合规的前提下灵活创新，为的就
是精准对接贫困户。”上述工作队
队员说，40 户贫困户，每户每年
获得分红 5000 元，入股合同期限

初定 5年。此外，企业还在马马崖
镇等地设立直销供水网点，吸纳贫
困人口就业，带动脱贫致富。

在江北区对口帮扶的册亨县，
创新实施的帮扶项目也不少。册亨
县木材交易市场项目，投入宁波帮
扶资金 1000万元，扶持贫困户 500
户以上，其中有一批建档立卡的贫
困户被聘为护林员，通过自己的辛
勤劳动脱贫致富。这是江北帮扶册
亨以来首次实施的“11511”利益
联结机制创新，该机制通过建立 1
个资金池、1个实施方案，聘请贫
困户为护林员、护水员、护路员、
保洁员、综治网格员等“五员”，
可以实现每年每员增收 1万元，带
动1户脱贫。

这样的做法，改变过去单纯给
钱、给物、给牛羊，修桥、修路、
修楼房的简单做法，采用劳务补助
的机制，营造自力更生、艰苦奋
斗、脱贫光荣的舆论氛围。工作队
员表示，眼下册亨县很多工作面临
着“社会购买难、社会购买贵、社
会购买不到位”的问题，通过实施

“11511”，以“软件”的形式充分
激发贫困户的内生动力，帮助其找
回自尊，树立自信，坚定脱贫信
心，并提升工作队撤走之后当地的
长远发展能力。

开发模式精准
“飞地扶贫”剑指边缘贫困山区

制图 金雅男

宁波帮扶资金建设的普安县白沙乡辣椒烘干厂。 宁波医生在黔西南州贞丰县进行公益医疗帮扶。 宁波企业向贞丰县土布小镇捐赠高速缝纫机。


