
NINGBO DAILY11 时评/专题
2019年7月4日 星期四

责任编辑/杨继学 电子信箱：llplb@sina.cn

责任编辑/王 颖

关注为基层减负
殷国安

日前，笔者在某村办公楼前，
看到门旁挂满各种各样的牌子，数
一数竟有十三四块。村干部说这还
不是全部，办公楼里面还有不少单
位部门要求挂的牌子。至于为何要
挂这么多牌子，村干部说，上级单
位在各类示范村、达标村工作创建
和考核中，有工作牌子是一项硬性
要求，否则考核就难以通过（7月 1
日《人民日报》）。

新闻当然是“有图有真相”，具
体展示了 18 块牌子的图片。这里
说的是村委会。其实，还有一个机
构门口的牌子和村委会一样多，就
是居委会。可以说，凡是要求村委
会挂的牌子，居委会一个也不会
少。

其实，作为文山会海的副产
品，村委会、居委会门口的牌子多
也是久治不愈的老毛病了。我们可
以把基层组织门口的牌子数作为
检验官僚主义、形式主义的“指
标”：凡是牌子多的，必然是上面的
官僚主义严重，下面的形式主义严
重。这些牌子在一些官员眼里也许
是政绩牌，但实际上是官僚主义、
形式主义的展示牌，是反映作风问
题的“耻辱牌”。

村委会、居委会为什么要挂这
么多牌子？这是因为它们是最基层
的单位，什么工作要落实到基层，
最后都绕不开村落、社区。但是，上
面部门的工作都“进社区”，并不是
这些部门自己到社区开展工作，把
服务送进社区，而是利用权力，一
层一层地向下布置任务。为了显示
组织健全，于是要求村委会、居委

会就某项工作“搭班子”“挂牌子”。
当然，挂上牌子，并不是给老百姓
看的，而是给前来检查工作的领导
看的：看，我们的工作都落实到了
村落、社区，连牌子都挂了。其实也
可能就是一个空牌子，并没有什么
活动。可见，下面的形式主义来自
上面的官僚主义，这是不变的真
理。

部门把自己的行政职能或者
服务职能强加给村委会、居委会，
其实是没有法律依据的。村委会、
居委会是自治组织，那些部门不是
它的上级，无权给它下达任务，而
它对相关要求也没有服从的义务。
再说，每个部门都把自己的工作压
给社区，也是社区不能承受之重。
他们就那么几个人，尽管上级部门
强调考核、扣分，他们也只能进行
突击性应付，甚至就是做做样子、
搞搞形式主义，因为确实没有那么
多人力、精力。

所以，村委会、居委会门口的
牌子应该清理、减少。当然，把牌子
拿掉很简单，而要从实际上解决问
题，为基层减负，当务之急是厘清
社区的职责，按照《村民委员会组
织法》《居民委员会组织法》，明确
它应该做什么、不应该做什么。同
时，对于各级各部门压给社区的工
作实行“准入制”，未经审查同意，
一律不得要求社区落实，社区也有
权拒绝。对此，《居民委员会组织
法》第二十条规定，“市、市辖区的
人民政府有关部门，需要居民委员
会或者它的下属委员会协助进行
的工作，应当经市、市辖区的人民
政府或者它的派出机关同意并统
一安排”。也就是说，县以下的政府
和部门是无权擅自增加居委会负
担的。减轻基层负担，光说没用，关
键是应依法办事。

村委会居委会门口的牌子
应依法清理、减少

日前，鄞州区钟公庙街道凌江社区开展“垃圾分类·亲子公益跑”
活动。 （徐能 摄）

盛 翔

腾讯能否使用用户的微信 、
QQ好友关系？近日，黑龙江哈尔
滨市香坊区人民法院在审理一起侵
权责任纠纷案的过程中，依据王先
生的行为保全申请，要求腾讯停止
在微视App中使用申请人王先生微
信或 QQ 好友信息的行为 （7 月 2
日澎湃新闻）。

用户明明只是授权使用微信或
者 QQ 账号登录微视 App，并未授
权收集和使用个人信息，更未授权
使用用户社交关系，可微视会自动
获取全部好友信息，并推送好友发
布的视频。这样的“导流”功能，
我们早已司空见惯。可是认真想
想，用户跟谁是好友，难道不是用
户的隐私么？用户的好友关系，跟
企业并没有半毛钱关系，理应属于

用户。
用户隐私不是商业资源。在微

信或者QQ里是好友，并不意味着
用户也想在微视里成为好友，为什
么腾讯可以不经用户允许，随意使
用用户个人隐私信息呢？电信运营
商已经明白，手机号不是企业的而
是用户的，所以用户有权携号转
网；但我们很多互联网企业，似乎
还没明白，社交账号和好友关系也
不是企业的，而是用户的。

工信部隔三岔五就会曝光一批
未 经 用 户 同 意 收 集 个 人 信 息 的
App，这充分表明了一种态度：包
括好友关系在内的个人信息，属于
用户个人隐私，并非企业商业资
源，互联网企业没有权利不经用户
允许随意滥用。王先生起诉腾讯微
视侵权案，虽是个人叫板互联网巨
头，却有望进一步在法律层面明晰

边界，因此非常值得关注。
事实上，《网络安全法》 已有

明确规定：网络运营者收集、使用
个人信息，应当遵循合法、正当、
必要的原则，公开收集、使用规
则，明示收集、使用信息的目的、
方式和范围，并经被收集者同意。
不得收集与其提供的服务无关的个
人信息，不得违反法律、行政法规
的规定和双方的约定收集、使用个
人信息。

只不过，因为数据的汇集意味
着巨大的利益，某些互联网企业在
侵犯用户隐私方面，似乎并未有所
收敛。相反，为了开辟新业务、推
广新产品，总有企业公然越过法律
红线，无视用户权益，好像他们只
是可被利用的资源，而不是理应被
尊重的活生生的人。王先生起诉腾
讯微视侵犯隐私权，某种意义上，

意味着用户权利意识的觉醒。我们
不再多见不怪，不再视若无睹，这
很重要。

依据王先生的行为保全申请，法
院已裁定腾讯公司立即停止侵犯原
告隐私权的行为，包括但不限于立即
停止在微视App中使用原告微信头
像、昵称的行为，停止在微视App中
将申请人推荐给其他用户以及获取
申请人所在地区及好友关系等全部
个人信息的行为。虽然行为保全只是
为了保障申请人的权利在诉讼终结
前不被继续侵害，但是，既然在法院
要求下腾讯能够做到这些，就理应成
为尊重用户隐私的常态。

保护个人信息不被滥用，保
护用户隐私权益不被侵犯，需要
自上而下的有效监管，需要公民
权利意识的觉醒，也需要公平正
义的判决激励更多人拿起法律武
器。法律的生命力在于实施，法
律的权威也在于实施。好友关系
属于用户隐私，“我的好友我作
主”，这是用户的基本权利，谁也
不能肆意侵犯。

我的好友我作主：互联网隐私侵犯当休

曲 征

7 月 1 日，福建省泉州实验中
学向新生家长发出的一封 《告知
书》 引起关注。《告知书》 称，根
据泉州市教育局通知及有关文件要
求，在新生入学报名阶段，学校必
须对学生父母是否属于被采取限制
消费措施的失信被执行人进行排
查。如果学生父母任何一方被确认
为失信被执行人，学校不能为该生
办理入学手续。据悉，泉州实验中
学属高消费民办学校 （7 月 3 日澎
湃新闻）。

说起来，学生父母任何一方被
确认为失信被执行人，高消费民校
即不能为该生办理入学手续，早已
不是新鲜事。去年，河北省衡水市

桃城区人民法院，就向辖区内衡水
第一中学等 7所学校发出对失信被
执行人子女就读进行限制的司法建
议，结果，一些失信被执行人为了
孩子上学，主动履行了还款义务。
当时这件事引发轩然大波，并展开
了此举“是否侵害未成年人受教育
权”的大讨论。最终，在相关人士
的不断讲解之下，大众形成这样的
共识：限制“老赖”子女上高消费
民办学校，没毛病！

不过，近日，当福建省泉州实
验中学向新生家长发出 《告知书》
的时候，还是引起大家关注，甚至
再次出现是否侵害子女教育权的言
论，可见，对此有必要进一步澄
清。

首先要明白什么是“失信被执

行人”。失信被执行人是指那些有
能力偿还债务却拒不偿还的债务
人，现实生活中，这种人还真的不
少。为了惩治这种有钱不还的“老
赖”，2015 年施行的 《关于限制被
执行人高消费及有关消费的若干规
定》就规定，必须限制被执行人的
一些高消费行为，其中第七项就是

“子女就读高收费私立学校”。
需要注意的是，这样的规定，

并未侵害未成年人的受教育权利。
一方面，私立学校、民办学校收费
较高，属于“高消费”行列，且这
些学校并非是国家提供的满足未成
年人接受教育的法定平台，所以上
不上这样的学校很难跟宪法意义上
的受教育权扯上关系。另一方面，
限制“老赖”子女进入高消费学

校，并非堵住他们接受教育的通
道，因为，“老赖”子女完全可以
到公立学校以及正常收费标准的私
立学校去上学。就是说，只要不是
高收费学校，“老赖”子女就能够
去就读。

换个角度看，高收费私立、民
办学校，一般都是教育教学资源相
对雄厚的学校，是许多学生向往的
场所。倘若“老赖”子女能够上这
样的学校，那么，其相对应的债权
人的孩子就会因为经济条件差而上
不起这样的学校。这对于债权人的
孩子显然不公平，也是一种严重伤
害诚信及公平的行为。

有钱不还的“老赖”诚信失
却，理应为此付出代价，限制其高
消费是应有之举。而其子女无法享
受高收费的优质教育资源，也可视
为一种“自作自受”。而随着家长
对子女教育的不断关注，此举可倒
逼“老赖”家长积极还款，尽早从

“老赖”旋涡中脱离出来。

老赖子女不能上高消费学校，没毛病

日前，江北区全民健身中心启
用，再一次提升了我市群众体育设
施品质。

江北区全民健身中心位于宁波
北门户江北核心地段，北环西路与康
庄南路交叉口。以增强市民体质为目
标，以提供健康生活方式为宗旨；通
过丰富多彩的会员活动，实现圈层交
叉互动，打造共享式体育社交平台。

全民健身中心拥有 12000 平方
米 国 家 级 配 置 全 民 健 身 中 心 和
58000 平方米体育公园，其中室内
配置有市级比赛要求的标准恒温游
泳池、训练池、儿童戏水池和健身中

心、跆拳道中心、击剑中心、团操中
心、乒乓球中心等，是一座全龄层的
运动、休闲娱乐的场所。

近年来，江北区秉承“让体育成
为一种时尚、成为一种习惯、成为生
活必需品”的发展理念，大力实施公
共体育设施建设，探索实践“体育+公
园”“体育+绿地”“体育+闲地”等融合
性体育场馆建设模式，相继建成了一
批群众身边的体育设施。并通过打造
棋牌、山地马拉松、横渡姚江等赛事，
激发群众参与体育活动积极性，倡导
健康文明的生活方式，逐步完善面向
大众的公共体育服务体系。（韩 郁）

江北区全民健身中心启用

日前，宁波文化广场大剧院
2019 秋冬精品演出季发布会暨市
民开放日举行。

活 动 以 2019 “ 打 开 艺 术 之
门”系列演出开幕，国家艺术基金
资助项目话剧《新茶馆》收尾，期
间穿插有第十六届文华大奖获奖作
品舞剧 《永不消逝的电波》、暖心
音乐剧《我的遗愿清单》、“一部闭
上眼睛也能值回票价的音乐剧”

《拉赫玛尼诺夫》、风靡中日韩高口
碑音乐剧中文版《水曜日》以及李

玉刚主演的诗意歌舞剧 《昭君出
塞》等精彩演出。

在发布会上，宁波文化广场保
利大剧院管理有限公司总经理吴金
炎回顾了剧院在上半年为市民奉献
的 一 系 列 精 彩 演 出 ， 并 介 绍 了

“2019 秋冬精品演出季”中不同类
型不同题材的高品质演出。

同时，剧院还邀请了三位行业
代表为现场嘉宾进行剧目推荐。
2019 年秋冬精品演出季，文化广
场将陆续推出 2019 八喜·打开艺

术之门系列演出、1954 希区柯克
舞 台 剧 《电 话 谋 杀 案》、《天 鹅
湖》、《千与千寻——久石让·宫崎
骏系列作品视听音乐会》、《拉赫玛
尼诺夫》 作品专场音乐会、2019
市民音乐会《文武双全》历史和幻
梦的故事——于源春琵琶独奏音乐
会 、 舞 剧 《永 不 消 逝 的 电 波》、
Cheek to Cheek 手嶌葵 2019 巡回
演唱会宁波站、音乐剧《我的遗愿
清 单 》 、 VIDEO GAMES
LIVE 2019 暴雪游戏音乐会、音

乐剧《水曜日》、《“一生所爱”唯
美动听经典名曲精选音乐会》、《李
云迪 奏鸣曲 2019世界巡回钢琴独
奏音乐会宁波站》、音乐剧 《拉赫
玛尼诺夫》中文版、李玉刚诗意歌
舞剧 《昭君出塞》、环球舞台百老
汇 悬 疑 惊 悚 喜 剧 《死 亡 陷 阱》、
UKEBOX 尤克里里演唱会、杨立
新和陈佩斯主演话剧《戏台》等剧
目。

文化广场大剧院剧院自开业以
来，始终将社会效益放在首位，努
力实现社会效益与经济效益相统
一，所以剧院在秋冬演出季中推出
了一系列惠民政策：如购买多场演
出套票享 8折优惠，部分演出为学
生群体推出低价学生票等。

（韩 郁）

文化广场大剧院：

2019秋冬精品剧目精彩纷呈

匡 吉

常年“钉”在道路两旁的简
易棚没了，沿街跨门占道经营的
现象明显减少，路面整洁宽敞，
道路通畅有序……据 《宁波晚
报》 报道，近日，北仑区新碶街
道引进第三方管理模式，形成治
理“脏乱堵”的长效机制，使五
台山马路市场不再“返潮”。

由于外来务工人员多，北仑
五台山马路市场成了流动摊贩的
最佳经营场所，是典型的“脏乱
堵”，也是突出的“老大难”，整
治是必须的。怎么整治呢？去年
5 月份之前，新碶综合行政执法
中队就开始工作，比如对涉嫌违
建的流动摊贩挨个宣传劝导，同
时下发整改通知书，并与街道、
村社联等部门联动，道路两旁的
简易棚最终得以拆除。然后，跟
附近菜市场协商，为摊贩争取到
比市场租金更低的优惠入驻。

为了巩固整治成果，也为了
弥补管理力量不足等问题，由新
碶街道牵头，通过竞标，一家专
业从事市容秩序管理的服务公司
上岗了，如发现摊贩违建或占道
经营，及时上报。实践证明，引
进第三方管理模式是治理“脏乱
堵”的好办法。记者采访得知，
通过专业的市容管理公司巩固整
治成效的模式在新碶并非首次尝
试。过去两年，有地方采取这种
模式，至今未出现“返潮”苗头。

现实中，无证流动摊贩和非法
占道经营是不少城市普遍存在的
现象，也一直是城市治理的难题。
这种现象对道路卫生、市容环境和
交通秩序造成较大影响，但因为涉
及外来人员的就业和附近居民的
便利问题，如果采取“一刀切”关停
和取缔的做法，未必妥当，也难有
成效。一方面，附近市民会有不同

的声音，比如买菜、买早点不方便
了。另一方面，流动摊贩会有强烈
的抵触，因为很多人会因此没有了
收入来源和生活保障。

过去，针对这种现象，城管部
门主要是“以堵为主”，赶、抓、罚、
扣等手段不一而足；而流动摊贩也
有应对措施——“城管来，我就跑；
城管走，我就摆”。这样一来，双方
玩起了“猫捉老鼠”和“老鼠戏猫”
的游戏，发生冲突也在所难免。后
来，随着对人性化执法的重视和加
强，对流动摊贩和占道经营现象实
行“疏堵结合，以疏为主”，比如通
过沟通、劝导让其撤离，或者通过
限时限地让其“经营”。但这也只是
折中的办法，难以有效防止问题反
弹。相比较而言，像北仑新碶街道
引进第三方管理模式，无疑又进了
一步，解决的是“常态监管”问题。

城市发展是系统工程，城市治
理就该综合施策。近年来，随着城
市人口的不断增加、经济的迅速发
展、交通运输的过度集中，环境污
染和交通拥挤等“城市病”愈加显
现。可以说，任何一个领域、任何一
个方面的问题，解决起来都不能仅
仅依靠某一个部门和某一项措施；
只有齐抓共管、多措并举，才能有
作为、有成效，做到共建共享共治。

习近平总书记指出：“要创新
城市治理方式，特别是要注意加强
城市精细化管理。”城市建设和治
理中的矛盾，有的是新的，有的是
老的。一定意义上讲，城市治理就
是在克服困难中进步、在解决矛盾
中发展的。解决矛盾，倘若不能创
新治理方式，有时就会疲于应付、
难有成效。城市治理中的矛盾存在
于角角落落，只有不断创新、综合
施策，既在管理上求精细，又在制
度上求精细，才能做到精细化管
理，不断提升城市治理能力、提高
城市文明程度、增强城市竞争力。

城市治理就该综合施策

范 昉

垃 圾 处 理 必 须 走 资 源 化 之
路 ， 因 为 可 回 收 的 垃 圾 占 大 部
分 。 垃 圾 填 埋 处 理 决 非 长 久 之
计，持续下去必将导致土地“沦
陷”，许多国家已予废弃。在我看
来，垃圾就是用来分类的，这是
每个公民为自己的利益所应作出
的抉择，是保护我们的家园美丽
永续的必要之举。垃圾分类，不
仅是国家倡导的新风尚，更是每
个公民应尽的义务。

我 始 终 这 样 认 为 ： 垃 圾 分
类，“我”是第一个关口，垃圾是

“我”产生的；“我”有权利产生
垃圾，就有义务进行分类；“我”
就是执行力，“我”就是影响力。
垃圾分类，舍我其谁？！

我也始终这样在做，这只是
“举手之劳”：可回收的，好办，
清洁工阿姨会收走；有害的，数
量极少，半个月投放一次即可；
厨余的、其他的，分别投放，一
点也不费时耗力呀。

垃圾“一锅端”反映了公共
精神的缺失。在一些人心里，垃
圾只要出了家门，就是公共空间
的一部分，关我何事？岂止是垃
圾，由于缺乏公共参与、公共关
怀、公共精神，导致许多“公地
悲剧”。天堂地狱都在人间，你是
往天堂走，还是去地狱中，就看
你垃圾分类的自觉性。难道要等

到垃圾围城，你才惊醒：天哪，
这是人的世界么？

垃圾分类已实施多年，政府
投入了多大的财力和精力，可收
效 甚 微 。 社 区 也 头 痛 ， 办 法 有
限。采取强制办法，但这袋垃圾
是谁的？你无法对垃圾进行无休
止 的 监 控 ， 你 找 谁 去 ？ 你 去 罚
谁？强制的前提是实名制，实行
并不容易。组织志愿者，那么多
的垃圾桶，志愿者能一天到晚守
在旁边吗？清运车拒运混搭的垃

圾，不出三天，整个社区成为臭
气冲天的地狱，到时整座城市的
人们恐怕只有逃避。

孟德斯鸠说过：在民法慈母
般的眼神中，每个人就是整个国
家。尤其中国社会是一个家国同
构的社会，国家和家庭、大家和
小家不可分割。社区是公民社会
的浓缩版，是业主一个放大了的

“ 家 ”。 整 座 城 市 又 何 尝 不 是 如
此，公共空间人人有责。在垃圾
分类上，你的选择，可以称出一

个 国 家 的 重 量 ： 分 类 了 ， 你 是
人，是“国家”；“一锅端”，你也
是“垃圾”！

对垃圾分类，我始终有一种
“无力感”——对于你曾经评论过
和批评过的陋习，过去多少年以
后，仍在发生。在推动社会进步
的 过 程 中 ， 舆 论 的 力 量 是 有 限
的，政府也不是万能的，但当它
成为整个公民的自觉行动时，奇
迹就会发生。

公民其实是很有力量的，垃
圾分类的美好愿景，唯有全体公
民的力量，才能实现。在这个世
界上，人始终是主体，而人周围
的环境是客体。只要我们努力，
只要我们认真去做，我们是可以
改变一些东西的，包括培育垃圾
分类的新风尚。作为公民，你既
是权利主体，也是责任主体，让
你 的 公 民 意 识 和 公 共 精 神 站 起
来，不要“矮化”了自己。

作为一个文明城市，如果宁
波做不好垃圾分类，如果新老宁
波人不具备这种公共精神，我认
为这个头衔就有水分。所以，为
让文明城市的头衔名副其实，我
要对所有新老宁波人喊一句：站
起来，公民意识和公共精神！

你有权利产生垃圾
你有义务进行分类


