
“与村庄变化相比，更喜人的
是村民观念的改变！”小百丈村联
村干部、镇妇联主席陈爱珠告诉笔
者，海岛村民较为闭塞，起初不懂
啥是三权分置，觉得引进的这个项
目和自己无关，甚至怀疑安可团队
是来骗钱的，更别提对搞民宿发展
乡村旅游有啥信心了。

但村民很快发现因为项目的
引入，不但村庄有了发展良机，连
此前弃之如敝屣的荒宅也成了自
家增收的“黄金屋”。

71 岁村民王定龙外出打工
20多年，以前每月工资仅 1000多
元，村里老宅一直闲置堆放杂物。
去年一本三权分置不动产权证，
让他的旧宅得以变现。老王出租
了自家两处农房、两块地共 1078
平方米，一次性收到 5 年租金 8.5
万多元，20 年租金有 34.3 万多

元。
“记得拿到租金后，老伴花

200 元为我买了件新衣服，以前
可不舍得。”如今，老王已不再打
工，靠租金过上了舒适的晚年生
活，“现在住在丹城女儿家，不用
再向女儿要钱了，还有大把时间
和老伴一起去照顾丈母娘。”

一年来，随着精品民宿建设
以及村庄日新月异的变化，北京、
甘肃、杭州、上海等地的客人慕名
前来。村民们惊喜地发现，小百丈
不再是栖身海岛乏人问津，自豪
感与日俱增，以前只在节假日回
来的外流村民如今也“常回家看
看”。村民王惠燕已搬到鹤浦镇区
居住。前段时间，她带朋友回村摘
枇杷，指着自家出租农房改造成
的安可橘宿，开心地介绍：“看，我
是这里‘房东’，漂亮吧！”

“现在，村民们经常问我安可
民宿客人多不多，一心盼望他们
生意好，能带动村强民富。”陈爱
珠说，村民已从排斥变为关心，甚
至主动“涉水”办民宿。

村民刘建方就是其中之一。
他是一名建筑工人，将自家 40平
方米闲置老房和村集体建的新房
置换后，于去年 7 月开始对新房
进行改造，希望开办一家有格调
的民宿。

“对于装修设计理念、打造民
宿特色以及运营等方面，我是‘门
外汉’，要向安可团队好好取经请
教。”刘建方说，现在村子各方面
都在变好，他非常看好今后的发
展，所以积极站到乡村旅游的“风
口”。

与刘建方“英雄所见略同”
的，还有村民刘和平、柳成建。目

前，三人筹建的民宿均在审批中。
村庄的发展，为年轻人提供

了返乡就业的优越环境，吸引了
本土人才回归。25 岁的安可橘宿
管家林佩芝就是小百丈人，她毕
业于温州肯恩大学英语专业，并
取得了英语专业八级证书，此前
在宁波的培训机构做老师。

女孩热爱家乡，不想“少小离
家老大回”。“但此前村庄各项基
础设施落后，一直没能发展起来，
年轻人没有机会施展才华，导致
我们这一辈都出去工作了。”安可
项目建设后，林佩芝母亲成了民
宿的农业管家，她从母亲处得知
这里招人后，立即决定回来工作。

“安可团队为我们提供了很
好的成长平台，我也希望抓住这
个机遇好好努力，帮助家乡实现
更好的发展。”女孩动情地说。

村民：从疑虑排斥到主动拥抱

季夏时节，鹤浦南田岛绿意
盎然。

茂密橘林掩映中，利用原生
态石屋改造的安可橘宿映入眼
帘，处处独具匠心：山上砍来的
柴火扎成了篱笆，小院里翠竹挺
立，地面铺着本地采石场收来的
小碎石，与民宿浑然一体；房间
内的装饰清爽简约，注重返璞归
真，与石屋外观“内外呼应”。

“安可橘宿于今年 5 月 28 日
正式营业，成为全省首个营运的
农村宅基地三权分置项目。”安
可团队负责人高威告诉笔者，他
们将流转使用权的 12 处闲置石
屋改建成民宿以及咖啡厅、阳光
房、会议厅等公共服务区，剩下
3处将根据市场反响及合作方要
求，调整设计思路后进一步精细
开发。

“虽然我们知名度还未完全
打开，但目前订房率已达 40%，
顾客口碑很好。”民宿负责人王
莹说，他们已和携程、大众点评
合作，暑期旅游旺季每晚房价在

800元至 1400元不等，上海等地
不少游客已预订。

精品民宿成为小百丈村地标
性建筑的同时，村容村貌也在一
年中发生了点点滴滴的喜人变
化。

走在村里，处处可见安可团
队的“设计妙笔”：村道拐角遇
见一处用石头、瓦片精心改造的
老屋，墙洞里摆有两盆盆栽，古
朴雅致的外观令人无法想象这是
村里公厕；破败废弃的候车亭，
被改造成文艺味十足的村民休憩
区，一旁参天大树相偎相依；穿
村而过的溪流底，已不见往日的
乱石，取而代之的是铺设错落有
致的石块……

与此同时，小百丈村利用自
身资源优势，加快推进项目建
设。村口历史悠久的马筋酒坊和
明代民族英雄张苍水兵工厂铸铁
遗址，已整修完毕，目前正进行
内部布展陈列；遗址旁一块空地
正在打基础，在安可团队操盘设
计下，这里将崛起象山第一个大

型全竹结构游客接待中心。
“ 像 马 筋 酒 坊 宋 朝 就 已 存

在，荒废后原本成了村集体堆放
杂物的仓库。趁着推行三权分
置，我们把酒坊和旁边行馆连在
一起重新修建。届时，这里将展
示当地源远流长的酿酒历史和工
艺，并由村民现场展示，让游客
体验。”鹤浦镇宣传委员陈兆季
介绍，镇里为两处遗址修建、布
展拨款550万元左右，今年10月
前将完工投用。

搭乘三权分置的顺风车，原
本依靠茶山出租、生态林补助的
孱弱村集体经济，也喝上了增收
的“活水”。

“村集体出资造了 70多间新
仓库和农房，其中一部分和村民
置换了 400 多平方米闲置旧房，
以每年每平方米 50 元的价格出
租给安可团队。”村党支部书记
王叶永说，目前村里已一次性拿
到 5 年租金 10 多万元，20 年租
期可为村集体增收 40 多万元。

“以后村里会把酒坊、游客接待

中心的经营权也承包出去，或合
作经营，这又是一笔可观的收
入！”王叶永对未来信心百倍。

外塑以形的同时，更要内铸
以魂。经过一年“朝夕相处”，
安可团队更深入了解了小百丈
村，乡村设计师的角色也更如鱼
得水。

“我们将以果香、花香、酒
香、菜香为载体，对小百丈实施

‘香村计划’。”高威介绍，安可
团队已种下 500 多株月季、蔷
薇、风车茉莉等花卉，并将村民
自 家 盆 栽 一 并 纳 入 旅 游 小 地
图，让全村四季花香常溢；果
香 则 依 托 宅 前 屋 后 栽 种 的 柑
橘、枇杷、杨梅等，将水果与
四季节气结合，让游客体验种
植和农耕文化；酒香除马筋酒
坊展示传统酿酒技艺外，安可
团队将教村民制作枇杷酒、柑
橘酒，由团队统一进行文创包
装销售；安可团队还将辅助村
民开办农家乐、民宿，让农家
菜香留住游客的心。

村庄：由表及里全面更新
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小百丈村位于象山鹤浦镇南田岛中部，占地4165亩，村民共1350人。
小百丈旅游资源丰富，有老石屋、水库、百亩茶园、千亩柑橘园和张苍水兵工厂遗址等。但许多宅基地和农房以前一直闲置，藏在海岛无人

识。村集体经济薄弱，2018年以前全村人均年收入仅1万元左右。
农村宅基地三权分置改革探索，让沉睡已久的小百丈开始苏醒。去年4月24日，全省首本农村宅基地三权分置不动产权证在该村颁发。安可乡

建团队租用村里15处石屋和周边近6300平方米闲置土地，流转获得使用权后，统一开发精品民宿等业态，并为村庄建设提供规划和设计咨询，全
力打造乡土旅游度假目的地。

转眼一年多过去了，喝上改革“头口水”的小百丈村如今变化几何？村民能否在祖祖辈辈生活的海岛上，找到属于自己的“诗和远方”……带
着这些问题，笔者近日再度走进了小百丈村。

推进实施乡村振兴战略存
在“农村建设用地缺乏保障”
和“农村存在较多闲置建设用
地”两大问题并存的困局。为
破解这一困局，亟须深化农村
宅基地制度改革，盘活农村存
量建设用地。

象山县认真贯彻 2018 年中
央一号文件精神，大胆探索实
践，率先开展农村宅基地三权分
置改革，颁发了浙江省首本三权
分置不动产权证。在坚持“土地
性质不改变、耕地红线不突破、
农民利益不受损”三条改革底线
的前提下，出台农村宅基地三权
分置实施意见，以适度放活宅基
地使用权为主线，建立健全归属
凊晰、权能完整、流转顺畅、保护

严格的农村宅基地产权制度。
象山县虽不是全国“三块

地”改革的 33 个试点地区之
一，但大胆探索、先行先试，
针对农村宅基地存在的资源闲
置、权能不明等问题，通过三
权分置的制度设计，持续深化
农 村 宅 基 地 制 度 改 革 ， 改 善
了 农 村 人 居 环 境 ， 激 活 了 农
村 沉 睡 资 源 ， 增 加 了 农 民 收
入 。 其 做 法 打 破 了 工 商 资 本
利 用 农 村 资 源 面 临 的 制 度 壁
垒 ， 有 效 促 进 了 城 乡 资 源 要
素 双 向 流 动 ， 为 深 化 农 村 宅
基地制度改革、盘活农村存量
建设用地、培育农村发展新动
能积累了成功经验。

（沈孙晖 黄佳玲）

清华大学中国农村研究院助理研究员胡振通：

三权分置三权分置，，让海岛村落找到让海岛村落找到““诗和远方诗和远方””
——看象山鹤浦镇小百丈村一年之变

记 者 沈孙晖 通讯员 励 进 吴 迪 实习生 黄佳玲

记 者 沈孙晖
象山县委报道组 陈光曙
通讯员 邵雪飞
实习生 黄佳玲

小百丈村通过三权分置活力
焕发，是半岛探索农村改革的一
个美丽缩影。通过宅基地“确权、
赋权、活权”，象山不断激活农村

“沉睡”资源，使“死产”变“活权”，
“活权”生“活钱”。去年，该县推送
的《探索农村宅基地“三权分置”
激发乡村振兴新活力》，入选了中
国改革开放 40 年地方改革创新
40案例。

手握宅基地制度改革“金钥
匙”，象山因势利导，利用闲置资
源跟进实施“抢项目、抢人才、抢
资金”工程，开展乡村“招商引资、
招才引智”行动，全方位营造下乡
返乡、创新创业的有利环境，打通
工商资本上山下乡的通道。

象山深入做好“三权分置+”
文章，除民宿经济外，大力培育引
进体育、文化、现代农业等业态项
目，全面延伸乡村的产业生态链，
推动美丽乡村建设成果向美丽经
济转化。

“像墙头镇溪里方村利用土
地流转，建成全省首个村级美
术馆、方志馆、盆景学院以及乡
村振兴工作室；晓塘乡西边塘
村利用约 24 亩闲置土地，引进
了总投资 1.2 亿元，集草地卡丁
车、急速滑草、高空探险阵等休
闲运动于一体的海之湾户外大
本营项目，7 月底一期即将试营
业。”县农业农村局相关负责人
告 诉 笔 者 ，目 前 浙 旅 集 团 、西
坡、途家等知名企业纷纷在半岛
投资落户。

以项目集聚人才、资金。象山
配合三权分置实施新回乡运动、
农村归雁计划，吸引一大批乡贤
能人、艺术家、高校毕业生回归家
乡、投资创业，为农村带来资本、
资源和先进的理念。

泗洲头镇墩岙村村民黄伦祥
离乡 30余年后回归家乡，成立望
乡旅游开发公司，以“企业+农
户”方式，通过流转经营、合股经
营、托管经营三种合作模式，投资
800 万元打造精品民宿+观光采
摘、休闲垂钓等业态，带动周边农
户联动运营 18 幢民宿 158 张床
位。去年，望乡公司带动全村农产
品销售达 20 万元。据了解，2018
年象山新引进各类新乡贤、农创
客、新农人500余人。

三权分置的推行，更带动了
本地农民从“老一产”向“新六产”
转型。农民变成了“房东”“股东”，
增加了财产性收入，更有了就地
转产转业、多种经营的可能。茅洋
乡白岩下村村民邱永平原先做厨
师，他以 140 余万元价格卖掉县
城商品房，加上自筹 140万元，利
用自家宅基地以及租用流转邻居
闲置土地等方式，建成了 600 平
方米的宋风精品民宿，8月1日将
正式营业。

“截至目前，象山共发放三权
分置不动产权证 69本，盘活和利
用宅基地 10350 平方米、闲置农
房12420平方米，引进乡村度假村、
高端民宿等项目38个，总投资逾5
亿元。”县自然资源和规划局相关负
责人表示，按照计划，未来3年全县
将激活利用 300 亩闲置宅基地、
1000幢闲置农房，农民人均住房财
产性收入增长50%以上，增加村集
体经济经营性收入3000万元。

““荒宅重生荒宅重生””
激活半岛乡村振兴激活半岛乡村振兴
““一江春水一江春水””
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夜幕中的安可橘宿。 （周科 摄）

小百丈村活力焕发。
（沈孙晖 摄）

张苍水兵工厂遗址洗剑池。 （沈孙晖 摄）


