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新华社北京 7月 19日电 近
日，国务院办公厅印发《关于完善
建设用地使用权转让、出租、抵押
二级市场的指导意见》（以下简称

《意见》）。
《意见》 指出，要以习近平新

时代中国特色社会主义思想为指
导，认真落实党中央、国务院决策
部署，充分发挥市场在资源配置中
的决定性作用，更好发挥政府作
用，坚持问题导向，加快建立产权
明晰、市场定价、信息集聚、交易
安全、监管有效的土地二级市场，
使市场规则健全完善，交易平台全
面形成，服务和监管落实到位，市
场秩序更加规范，制度性交易成本

明显降低，土地资源配置效率显著
提高，形成一、二级市场协调发
展、规范有序、资源利用集约高效
的现代土地市场体系，为加快推动
经济高质量发展提供用地保障。

《意见》 要求，要坚持社会主
义市场经济改革方向，完善交易规
则，维护市场秩序。坚持平等、全
面、依法保护产权。充分尊重权利
人意愿，保障市场主体合法权益。
提高服务效能，强化服务意识，优
化交易流程，降低交易成本，全面
提升土地市场领域政府治理能力和
水平。

《意见》 提出了完善土地二级
市场的主要任务。一是完善转让规

则，促进要素流通。明确建设用地
使用权转让形式，明晰不同权能建
设用地使用权转让的必要条件，完
善土地分割、合并转让政策，实施
差别化的税费政策。二是完善出租
管理，提高服务水平。规范以有偿
方式或以划拨方式取得的建设用地
使用权出租管理，简化审批程序，
营造良好的出租环境。三是完善抵
押机制，保障合法权益。明确不同
权能建设用地使用权抵押的条件，
规定自然人、企业均可作为抵押权
人。探索养老、教育等社会领域企
业以有偿取得的建设用地使用权、
设施等财产进行抵押融资。四是创
新运行模式，规范市场秩序。在

市、县自然资源主管部门现有的土
地交易机构或平台基础上搭建城乡
统一的土地市场交易平台，规范交
易流程，加强信息互通共享。五是
健全服务体系，加强监测监管。要
求提供便捷高效的政务服务，培育
和规范社会中介组织，加强对土地
市场的整体调控，完善信用体系，
全面规范市场运行。

《意见》 要求，各地各有关部
门要加强组织领导，结合实际研究
制定实施细则和配套措施，确保各
项工作举措和要求落实到位。此
外，已依法入市的农村集体经营性
建设用地使用权转让、出租、抵
押，可参照本意见执行。

国务院办公厅印发指导意见

完善建设用地使用权
转让、出租、抵押二级市场

新华社北京7月19日电（记
者叶昊鸣 魏玉坤）人力资源社
会保障部副部长游钧表示，上半
年养老保险制度运行平稳，能够
确保基本养老金按时足额支付。

在国新办 19 日举行的国务
院政策例行吹风会上，游钧介绍，
1月至6月，企业职工基本养老保
险基金当期收入1.9万亿元，支出
1.6 万亿元，当期结余 3000 亿元，
6月底累计结余超过5万亿元，可
支付18个多月。

4 月初，国务院办公厅印发
《降低社会保险费率综合方案》，
明确自 2019 年 5 月 1 日起，降低
城镇职工基本养老保险单位缴费
比例。游钧说，降费有效减轻了企
业社保缴费负担，同时也带来养
老保险基金收入的减少，加大部

分地区基金收支压力。对此，党中
央、国务院高度重视，已经部署了一
系列应对措施。

“社保费率降低以后，门槛降低
了，企业和职工参保门槛降低，积极
性提高了，更多的企业和职工纳入
到这个制度中来，有利于养老保险
基金的‘蛋糕’做大，有利于养老保
险制度可持续发展，有利于更好地
确保养老金按时足额发放，形成制
度的良性循环。”游钧表示，一定能
够确保降低社保费率政策落实到
位，确保养老金按时足额发放。

据新华社北京7月19日电（记
者叶昊鸣 魏玉坤）记者从 19日举
行的国务院政策例行吹风会上了解
到，上半年，我国企业职工养老、失
业、工伤三项保险实际减费达到
1288亿元。

人力资源社会保障部：

能够确保基本养老金
按时足额支付

7月18日，在美国伊利诺伊州皮奥里亚，章莹颖的父亲 （右） 在判决
后举行的新闻发布会上发言。

当日，美国伊利诺伊州中部地区联邦法院法官詹姆斯·沙迪德宣布，
2017 年绑架和谋杀中国访问学者章莹颖的布伦特·克里斯滕森被判处终
身监禁且不得假释。 （新华社发）

章莹颖案凶手被判终身监禁

新华社北京 7月 19日电 7
月 18 日晚，中共中央政治局委
员、国务院副总理、中美全面经
济对话中方牵头人刘鹤应约与美

国贸易代表莱特希泽、财政部长
姆努钦通话，就落实两国元首大
阪会晤共识及下一步磋商交换意
见。商务部部长钟山等参加通话。

中美经贸高级别磋商
双方牵头人通话

本报讯（记者蒋炜宁 通讯员
刘思妤） 据镇海红十字会统计，今
年截至昨日，镇海中学共有 6名高
三毕业生相继登记成为角膜或器官
捐献志愿者，给自己送上了一份别
样的“成人礼”。

今年高考后，镇中 2019 届毕
业 生 韩 新 叶 登 记 器 官 捐 献 。 她

说，镇中的德育教育给了她春风
化雨般的心灵润泽，不仅要成为
一名高分学霸，更要做一个有道
德有温度的人。

刘志坚是韩新叶的同学，在朋
友圈看到韩新叶的动态后被深深感
染。在了解了相关政策后，获得了
家人支持的他立即登记成为一名器

官捐献志愿者。而被上海交通大学
录取的朱思睿和被北京工业大学录
取的张晟，之前两人都有捐献器官
的想法，也是在看到韩新叶的朋友
圈动态后作了登记。

据了解，近期成为器官捐献
志愿者的还有潘夏雨、张雨欣两
位同学。

这份“成人礼”也引发了连
锁反应。镇海中学教务处副主任
曾昊溟是最早知道韩新叶器官捐
献消息的老师之一。他也于近期
在网上完成了登记，成为一名器
官捐献志愿者。他说，学校还有
其他老师参与，只不过他们保持
了低调。

送自己一份别样的“成人礼”
镇海中学6名毕业生成为角膜或器官捐献志愿者

本报讯（记者杨绪忠 通讯员
廖鑫 曹燕萍）“之前小区污水横
流 。 现 在 修 好 后 ， 住 着 舒 服 多
了。”昨天上午，家住北仑天兴嘉
园的业主李先生开心地说。据悉，
天兴嘉园小区是北仑今年老旧小区
环境整治及微改造完成的第一个项
目。

天兴嘉园的下水道堵塞问题已
存在多年，且窨井盖破旧不堪，经
常从窨井盖往外冒脏水，天气一
热，污水外溢臭气熏天，严重影响
小区环境与居民生活。

“小区的下水管道年久老化严
重，我们经常疏通管道，但是治标
不治本。要彻底解决问题，必须对
下 水 管 道 进 行 改 造 ， 但 费 用 不
少。”物业公司工作人员说。

在广泛征求群众意见的基础
上，天兴嘉园被纳入北仑区 2019
年老旧小区环境整治及微改造项
目，于 5 月 6 日开工。经过近 2 个
月的开挖修复，小区内 12 处老化
管道被新管道取代，同时 63 处破
旧不堪的窨井盖被全套更换，彻底
解决了下水道堵塞问题。

今年，北仑将完成 37 个老旧
小区环境整治及微改造项目，涉及
约224万平方米。目前14个项目正
在施工中，部分已进入收尾阶段。

北仑首个老旧小区
微改造项目完成
全年计划改造37个小区

本报讯 （记 者蒋炜宁） 昨
天，浙江省 2019年高考招生首段
平行志愿投档录取结束。考生可
登录浙江省教育考试院网站或进
入浙江考试微信公众号查询。

首轮平行志愿录取后，我省
将统一公布剩余的高校专业计

划，考生可于 7 月 20 日起在浙江
省教育考试院网站“浙江省高校
招生考试信息管理系统”中查看。

接下来，普通类第二段、艺
术类第二批第二段、体育类第二
段平行志愿填报将于 7 月 23 日 8:
30至7月24日17:30进行。

高考首段平行志愿投档录取结束
二段平行志愿填报下周启动

本报讯 （记者蒋炜宁 通讯
员凌波） 昨天上午，空军招飞局
南京选拔中心在市行政中心举行
空军飞行学员录取通知书颁发仪
式。我市有 5 名学生成功入选空
军飞行学员，占全省录取飞行学
员总数的五分之一，列全省第一。

飞 行 学 员 选 拔 条 件 极 其 严
格，要求考生身高在 164 厘米至
185 厘米之间，体重不低于标准
体重的 80%，不高于标准体重的

130%。裸眼视力 C 字表均在 0.8
以上，未做过视力矫治手术。此
外，考生要具备较强的飞行兴趣
和愿望，具有良好的心理素质，
高考成绩要达到一段线以上。

5 名入选空军飞行学员的学
生都很优秀，其中来自余姚中
学的王柳凯同学，以高考总分
649 分 的 好 成 绩 取 得 清 华 、 北
大、北航“双学籍”学员的预
选资格。

今年空军招飞
宁波录取人数全省第一
5名学生入选,占全省总数的五分之一

昨天上午，在海曙区南门街道柳锦社区，小志愿者们将手绘环保袋送给 16名垃圾分类“红榜”居民。柳
锦社区制定了每月一“晒”的红黑榜，分类意识强、分类质量好的居民上“红榜”；对分类意识差、不听劝说
拒不改正的居民上“黑榜”予以曝光。 （刘波 王谢雪 摄）

给“红榜”居民“颁奖”

新 华 社 北 京 7 月 19 日 电
（李国利 邓孟 肖建军） 遨游
太空近 3 年的天宫二号 19 日晚
在预定时间内返回地球，少量
残骸坠落南太平洋预定安全海
域，用极其壮烈的方式为我国
空间实验室任务画上圆满句号。

中 国 载 人 航 天 工 程 办 公 室
证实，天宫二号空间实验室于
北京时间 7 月 19 日 21 时 06 分受
控离轨并再入大气层，少量残
骸 落 入 南 太 平 洋 预 定 安 全 海
域。据中国载人航天工程总设
计师周建平介绍，天宫二号受
控再入大气层，标志着中国载
人航天工程空间实验室阶段全
部任务圆满完成。

自 2016 年 中 秋 之 夜 奔 赴 太
空后，天宫二号先后与神舟十
一号载人飞船和天舟一号货运
飞船完成 4 次交会对接，成功支
持 2 名航天员在轨工作生活 30
天 ， 突 破 掌 握 航 天 员 中 期 驻
留、推进剂在轨补加等一系列
关键技术，并在超期服役的 300
多 天 里 ， 完 成 多 项 拓 展 试 验 ，
为中国空间站研制建设和运营
管理积累了重要经验。

“天宫二号用主动受控离轨
这一壮烈方式，为任务画上了
圆满句号，这是我国坚定履行
负责任大国国际责任的有力担
当，也是中国人和平科学利用
太空资源的生动实践。”航天科
技集团五院天宫二号总设计师

朱枞鹏说。
作 为 我 国 第 一 个 真 正 意 义

上的太空实验室，天宫二号共
搭载 14 项约 600 公斤重的应用载
荷，开展 60 余项空间科学实验
和技术试验，取得一大批具有
国际领先水平和重大应用效益
的成果。其中，天宫二号搭载
的空间冷原子钟，根据在轨测
试结果推算冷原子钟日稳定度
达到 7.2E-16；中欧联合研制的
伽玛暴偏振探测仪 （POLAR），
成功探测到 55 个宇宙伽玛暴事
例，为国际伽玛暴联合探测做
出了重要贡献。

1992 年 ， 党 中 央 作 出 实 施
载人航天工程“三步走”发展
战略。经过 20 多年独立自主发
展和接续奋斗，先后成功将 11
艘载人飞船、1 艘货运飞船、1
个目标飞行器、1 个空间实验室
送入太空，实现 11 名航天员共
14 人 次 太 空 飞 行 和 安 全 返 回 ，
圆满完成第一步、第二步全部
既定任务，为第三步建造中国
人自己的载人空间站，解决有
较大规模的、长期有人照料的
空间应用问题，奠定了坚实基
础。

根据计划，我国将于 2022年
前后完成空间站的建设。周建平
表示，目前，工程全线正在全力
以赴加紧备战空间站飞行任务，
以时刻准备出征的冲锋姿态，喜
迎新中国 70华诞的到来。

天宫二号受控离轨按期归来

中国载人航天完成
空间实验室阶段全部任务

本报讯 （记者厉晓杭 通讯
员汪玲玲） 据市气象台消息，“丹
娜丝”（热带风暴级）昨天 16 时位
于宁波偏东方向 265 公里的海面
上，预计以每小时 30 公里的速度
向北偏东方向移动，强度维持。中
央气象台预计，“丹娜丝”将于 20
日白天在朝鲜半岛南部沿海登陆。

受其影响，昨天我市出现阵
雨、局部中雨，沿海海面出现 8
级至10级大风。昨天17时，市气
象台解除大风黄色预警。

出梅以后，江南地区即将开
启“蒸笼”模式。根据预报，今

天我市多云到阴局部有阵雨，21
日起晴到多云，午后局部雷阵雨
天气；今明两天最高气温在 33℃
左右，22日起 34℃至 36℃，最低
气温25℃至27℃。

又讯 （董娜 张凯凯） 伴随
着今年第 5 号台风“丹娜丝”的
远离，昨天下午，市防汛防台抗
旱指挥部决定于当日 18时结束海
上防台风 IV级应急响应。宁波海
事局昨天 23 时宣布解除防台警
报，并有序组织疏港，逐步恢复
港口生产，辖区客运航线将于今
天白天陆续开航。

“丹娜丝”在浙江近海北上
甬城即将开启“蒸笼”模式


