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“最初几年，我们只进口奶
粉、纸尿裤，现在商品品种增加
了几十种，五花八门什么都有，
以前当作‘奢侈品’的，如今早
已进入寻常百姓家。”在宁波国
际会展中心的一家跨境购实体店
内，货架上摆满了进口乳制品、
婴幼儿纸尿裤、儿童服装、进口
玩具、汽车安全座椅等商品。

70 年间，宁波的进口商品
走过了从无到有、从单一的工业
原料到工商业各类产品百花齐放
的历程。

20 世纪五六十年代，宁波人
还只见过从海外进来的纺织品、
农产品等；到了 20 世纪 80 年代，
货轮把漂亮衣服和初级工业加工
品运到了宁波港；如今，依靠全
球第一个年货物吞吐量超过 10
亿吨的深水良港，从铁矿砂到煤
炭，从散料到液体化工品，分门
别类的专业化码头，让宁波成为
华东地区乃至全国重要的进口资
源枢纽。同时，得益于国内经济
几十年来持续稳定的增长，不但
制造业一线需要的各类机电设

备、精密仪器进口量迅速增长，一轮
轮内需消费的升级，也让各类进口
日用消费品的旺盛态势日益明显。

跨境电商等新兴业态的出现，
为宁波外向型经济的长远、快速发
展注入了新动力。

自 2012年获批成为全国首批 5
个跨境贸易电子商务试点城市以
来，宁波充分依托“港口、产业、
开放”的综合优势，跨境电商网购
保税进口业务持续高速增长。

经过6年多的发展，宁波跨境电
商网购保税进口业务的申报清单、商
品总值均居全国首位。2019 年上半
年，我市跨境电商进口量继续快速
增长，全市实现跨境电商进口额89.8
亿元，同比增长38.4%，跨境进口验放
单量4969.2万票，同比增长29.8%。

汽车、电器、高档成衣、水产
品、乳制品……琳琅满目的全球商
品，正源源不断地通过宁波走向全
国。进口商品类目越来越丰富，进
口来源地也愈发多元，以今年上半
年部分中东欧国家为例，来自拉脱
维亚、捷克的进口食品分别增长了
1.8倍和2.9倍。

进口商品多点开花

在海曙区马园路 89 号宁波
海关办公大楼入口一侧的绿地
里，有块古旧的石碑十分引人注
目，上面“新建浙海大关记”

“乾隆二十八年十一月”等字迹
依稀可见，斑驳痕迹诉说着浙海
关的悠久岁月。

而在遥遥相望的甬江畔，有
一幢古朴的三层小楼，这座中西
合璧的建筑正是中国早期海关的
又一历史见证——浙海关旧址博
物馆，在繁华若梦的老外滩边，
它已安静地伫立了150年。

一碑一楼，见证了宁波海关
的历史沧桑。

宁波自古以来就是我国对外
经济、文化交流的主要港口城市
之一，也是“海上丝绸之路”的
始发港之一。已在宁波海关工作
20 年的吴傅荣告诉记者，宁波
港口发展的背后自古以来就有海

关的身影。早在唐朝便派有市舶
使管理海外贸易，清康熙二十四
年 （1685 年）， 设 浙 海 关 于 宁
波，时为清初四海关之一。乾隆
二十八年 （1763 年），又在宁波
江东新建浙海大关，后改称浙海
常关。据 《鄞县通志》 记载：

“浙海常关，在甬东七图，面
江。昔时，商舶往来于此验税。”

1861 年，宁波被列为“五
口通商”口岸之一，江北岸外滩
设置浙海关税务司，建立浙海新
关。此后，宁波这座“千年商
埠”经历了日军侵占宁波、宁波
解放、半殖民地半封建社会历史
终结的激荡岁月，浙海关管辖权
也依次改组更名为江海关宁波分
关、上海海关宁波分关、上海海
关宁波支关。直至 1978 年 9 月
23 日，宁波海关经国务院批准
恢复建关。

1979 年 ， 宁 波 港 对 外 开 放 ，
宁波海关站在新时代的新起点上，
开启了另一段盛世华章。

1986 年，宁波海关对出口货
物实行分类验放，实行报关、查
验、征税、放行联合办公。1993
年开始实行通关一条龙管理模式。
2003 年 实 行 “ 多 点 报 关 口 岸 放
行”新型监管模式，为全国首创。
2005 年实行“属地申报，口岸验
放”模式。宁波四合国际货运代理
有限公司报关员卢岚琰深有体会：

“2008 年底宁波国际航运服务中心
开始运行，当时的海关通关窗口外
可以说是‘人山人海’，报关员拖
着行李箱、扛着纸箱、手里捧着一
叠叠纸质报关单来排队。实行无纸
化申报以后，我们可以足不出户，
整个报关流程在网上操作，大大减
轻了报关员的工作量。”如今，随
着长江经济带海关区域通关一体化

改革的启动，宁波海关已成为区域
3大审单分中心之一。

2018 年 4 月 20 日，根据机构
改革部署，原出入境检验检疫管理
职责和队伍正式划入海关，“新”
宁波海关的队伍集结完毕。

目前，宁波海关已经成为业务
门类齐全、业务量和税收额居全国
海关重要地位的直属海关，下设
18 个隶属海关单位，涵盖宁波全
部行政区划以及海港、空港、邮
路、保税区等各大物流口岸。同
时，甬江海关、栎社海关以及杭州
湾新区海关正在紧锣密鼓地筹备
中，将进一步为我市外贸企业带去
便利。

随着海关业务版图的逐步扩
大，宁波对外开放的天地也越来越
广阔。目前，宁波全关区注册报关
单位总数达 42160家，出口市场超
过200个国家和地区。

一碑一楼 见证宁波海关百年沧桑

【人物名片】
宁波海关原党组成员、副关

长 王永华

“1985 年我到海关工作，有
幸见证了宁波改革开放一步一个
脚印的发展历程。”王永华说。

宁波承载着唐宋“海上丝绸
之路”和近代“五口通商”的开
埠史。1979年6月，国务院批准
宁波港对外开放。改革春风唤醒
了这座沉睡的港城，宁波海关人
作为口岸卫士，精神焕发，干劲
十足，目睹了 20 世纪 80 年代宁
波对外开放、计划单列、成为

“较大城市”的升级变迁。
港口是宁波经济最大的特

色。依托深水港和宁波帮，宁波
海关和宁波市政府一道积极向中
央申报，先后扩大开发区、设立
保税区。港城建设如火如荼，栎
社空港开放，集装箱、原油、粮
油等码头相继建成投产。

“尤其是 2001年中国加入世
界贸易组织前后，宁波港货物吞
吐量首破亿吨大关，集装箱吞吐
量首破 100万标箱，犹如一颗冉
冉升起的‘港口明星’，向着

‘东方大港’的目标迈进。同
时，得益于对外开放和港口发
展，宁波海关的监管服务也更先
进了。宁波海关人开全国之先
河，加大科技投入，用新型便捷

的海关通关体系支撑起井喷的港口
业务量。”

王永华对一系列便利化举措记
忆犹新，“宁波海关陆续推出了‘提
前报关，实货放行’‘无纸报关’

‘跨关区快速转关’等改革措施，
企业反响强烈。当时宁波口岸进出
口、出口、进口三项指标增幅均居
全国 15 个副省级城市第一位，一
般贸易出口总量也居全国 15 个副
省级城市首位。2002 年以后，宁
波的‘区港联动’‘大通关’建设
经验被推广到全国各口岸。”

“之后，宁波舟山港一体化加
快推进，宁波人用‘港通天下’这
张名片，扩大对外开放的‘朋友
圈’，向着‘国际强港’奋力迈
进。自从面向长三角和长江沿岸城
市推出‘异地报关、口岸验放’的
新型报关模式后，宁波港口腹地辐
射到了武汉、重庆、成都等地，也
吸引了越来越多的异地货物经宁波
口岸进出。这几年，宁波海关不断
推出贸易便利化措施，压缩通关时
长，改善营商环境。2018 年，宁
波 舟 山 港 货 物 吞 吐 量 再 超 10 亿
吨，实现了‘十连冠’，这是 30多
年前想都不敢想的事情，作为宁波
海关人我非常自豪。”王永华说。

“宁波海关在顺应改革潮流的
过程中得了快速发展，我这几十年
也过得特别有意义。”王永华深情
地说，“虽然现在已经退休了，但
我会始终关注宁波这座港城的建
设，关注新时代宁波海关的发展。
相信宁波海关也将带着历代海关人
把关服务奉献的拳拳之心，助推宁
波这片热土再创辉煌。”

与宁波开放一路同行

图①：海关人员应用“物流E监管”实施船舶实地监管。

图②：宁波海关运用无人机测水尺。

图③：实行无纸化申报之前，报关员们捧着一叠叠纸质报关单
在通关窗口排队。

本版图片由宁波海关提供

在第一线见证参与宁波改革开放
——宁波海关蹲点调研记

记者 董娜 孙佳丽 通讯员 蒋丹蕾

穿梭的集卡车、高大的桥吊、悠长的汽笛声，

全球 600 多个通航港口与这块热土同频脉动……70

年砥砺奋进，宁波外贸完成了从一纸空白到稳居全

国第一阵营的蝶变。宁波海关作为见证者和参与

者，始终站在宁波改革开放的第一线，推动众多

“改革红利”先行先试，为宁波融入经济全球化发

展保驾护航。

“刚恢复建关时，监管货物
是我们的主要职责。随着时代变
迁，如今我们的监管范围不断扩
大，覆盖面也越来越广。”老海
关人徐汝昌感叹地说。

几十年来，宁波港口发展迅
猛，对外贸易发达，巨大的货物
流、旅客流、交通流也带来疫情
疫病的巨大潜在危险。开展口岸
核心能力建设、全面保障国门卫
生安全，成为促进外贸经济又好
又快发展的迫切需求。

2007 年 6 月 15 日，《国际卫
生条例 （2005）》正式实施，宁
波口岸核心能力建设的巨轮扬帆
起航了。到 2016 年 11 月，随着
北仑、镇海港区和宁波栎社国际
机场通过世界卫生组织验收，宁
波全港创卫目标宣告达成。

2018 年，宁波栎社国际机
场全年旅客吞吐量达到 1171.84
万人次，首次突破千万人次大关，
正式跨入全国大型繁忙机场行列。
自机构改革以来，海关旅检职能
在对旅客行李物品进行监管、征
税、查私的基础上，增加了卫生
检疫和动植物检疫两个新职能。

“对于高致病性病原体，比如
禽流感等，以前我们是没有条件进
行检测的，要送到杭州等地去。这
需要耗费大量的时间，也对宁波开
展重大疫病的研究与防控造成制
约，更不利于生物医药产业的发
展。现在，这些问题都迎刃而解
了。”宁波海关卫生检疫处处长施
惠祥告诉记者。

宁波海关筹建了全国海关系统
第 2家生物安全三级实验室，填补
了我市先进检测技术的空白，有效
提升了口岸疫情防控能力。

“今年以来，我国周边的越南、
柬埔寨等国相继发生非洲猪瘟疫情，
防控形势非常严峻。我们对所有来
自疫区的船舶开展了严格的检疫，
防止疫情通过口岸传入。”长期从
事船舶动植物检疫工作的海关关员
冯建利说。

有了“境外传染病监测体系、
口岸卫生检疫防控体系、国际旅行
健康服务体系”三道防线，宁波口
岸疫情防控能力显著提升。近年
来，宁波海关有效防控了埃博拉出
血热、霍乱、黄热病等疫情，对口
岸各类传染病事件进行妥善处置。

筑牢国门安全屏障

从内河港一步步发展为国际
深水大港，海关的智能化监管也
经历了从无到有、由弱到强的发
展变迁。

根据 《宁波海关志》 记载，
1979年宁波港对外开放，同年9月，
宁波海关首次监管载有 3000 吨
进口化肥的外籍船舶——日本籍

“湖山轮”。当时对国际航行船舶
需进行联检，必要时可集中登
轮，进行检查或办理必要手续。

“那些年，海关对集装箱船
舶的监管多为人工作业。”大榭
海关物流监管一科科长刘佳毅回
忆，“每次都拿着厚厚的一叠单
证，靠两条腿完成船舶登临检查
作业。”

进入新世纪以后，宁波舟山
港平均每年增加 2 个万吨级泊
位。伴随着港区范围愈来愈广，
刘佳毅和同事们面对的监管区域
和监管量也在节节攀升。

自1996年开发应用船舶动态
管理系统以后，宁波海关逐步开
启了船舶监管的升级之路。2006
年，随着“宁波海关集装箱监管系
统”的投用，海关实现了对所有进
出口集装箱的查询、监管和监控。

“最大的变化出现在 2008年
之后，宁波海关运用新技术，以

可视化、自动化、智能化为目标，
持续推动智慧监管模式的发展。如
今，海关对船舶已经实现了实时监
管。”刘佳毅面前是物流监控指挥
中心的监控大屏，从屏幕上可以看
到宁波周边海域 2000 余艘船舶的
实时动态，还可以随时查看船舶的
全球航行轨迹。

在智能化监管不断普及的背后，
是宁波海关大规模的科技投入和业
务改革。依托科技创新，将船舶、
疫病疫情、舱单、物料、报关等
20 余项监管信息与船舶自动识别
系统进行整合，打通船舶动态监管
数据链；借助单一窗口建设，与口
岸执法部门共享船舶申报及手续办
理信息，实现一次申报、合力监管。

如今，关员船舶登临检查作业
已经完全进入信息化时代，原来手
里厚厚的纸质单证变成了小巧的移
动设备。监管方式的智能化升级，
不仅拓展了海关的监管时空范围，
还依托单一窗口省去了企业往返多
点申报的麻烦，为企业提供了最大
程度的便利。“现在我们不用交纸
质单证，也不用为了签字来回跑，
查验完成后马上就能收到信息，及
时了解货物动态，第一时间安排集
装箱作业。”宁波海田国际货运有
限公司报关员小丁说。

智慧监管向纵深发展
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