
重 拳 扫 黑 恶
共 筑 平 安 城
宁波市涉黑涉恶举报电话：
110 0574-81984526

NINGBO DAILY３ 深度 2019年9月9日 星期一
责任编辑/李国民

图 示

评 说

新闻1+1

这几年，关于公寓楼的火灾
事故时有所闻，印象比较深刻的
是 2017 年 11 月 18 日北京大兴西
红门镇“聚福缘公寓”的火灾事
故，造成 19 人死亡，8 人受伤；
还有 2017 年 6月 22日凌晨，杭州
市上城区鲲鹏路蓝色钱江公寓 2
幢 1 单元 1802 室发生火灾，造成
4 人死亡。宁波公寓楼这些年虽
没有重大火灾事故发生，但安全
隐患还是不少，今年年初不是还
搞了企业厂房改建公寓楼整治吗？

将企业厂房、办公用房、酒
店用房等改建成公寓楼，安全上
无疑存在着“先天不足”，如果没
有相应设施安装的要求，没有严
格的管理，肯定会留下安全隐患。

对于突发的火灾事故，我们
往往习惯于事后查处和“深刻吸
取教训，避免悲剧重演”的表
态，缺少真正的举一反三，更少

有预防上的过硬举措。
火灾事故发生后，反思是必

须的。每一起火灾的背后，往往
有人祸，人祸必须追究责任。很
遗憾的是，过去我们在追究责任
时往往以造成的损失来衡量，忽
视了苗头问题的严重性。

公 寓 楼 越 改 越 多 、 越 造 越
多，楼层高火灾隐患大，发生火
灾时，火势蔓延迅速，人员疏散
困难，扑救难度大。所以，公寓
楼的消防安全问题必须高度重
视。我认为，鄞州区百丈街道破
解城区公寓楼安全隐患的探索是
很有意义的，相信能给各地提供
借鉴。

真的希望，生活在公寓楼的
人们，不要再成为火灾中的“羔
羊”。但这，要靠方方面面的重视
和努力。

（李国民）

不要再成为火灾中的“羔羊”

北京出台了国内首部 《房屋
租赁消防安全管理规定》，明确规
定出租房屋的消防安全责任由出
租人负责，禁止出租不符合消防
安全标准和要求的房屋。出租人
应当事先告知承租人相关的消防
安全要求，并在房屋租赁期间经
常进行安全检查，及时发现和排
除房屋安全隐患，及时制止承租
人、居住使用人危害消防安全行
为。

东莞市面向全社会招聘专职
公寓楼管理人员，每 100-150 户
配一名专职管理员。管理员除了
要负责公寓楼的消防安全管理
外，还要对进出人员进行登记、
代办租户人员信息登记及核发暂
住证。所有管理员必须经过相关
部门的培训并通过考试方可上岗。

在 美 国 ， 房 屋 是 房 东 的 财
产，所以房屋的保养和维护是房
东的责任。如不事先在合同中约

定，按照美国法律，房屋内所有
设施的维护则是房东的责任。对
租客而言，空调、暖气和热水器
等容易引发火灾的电器是不能出
故障的，这些坏了一定由房东维
修，如不及时修理，租客可中止
合同搬走或自行修理后将费用从
租金中扣除。

日 本 的 消 防 相 关 团 体 非 常
多，其所涉及的专业领域也很全
面，如日本消防协会、救灾协
会、危险品保安协会、消防设备
安全中心等，这些拥有很多专业
人才的团体广泛地开展消防专业
技术教育、进行防火宣传和研究
工作，为整个社会消防知识的普
及起到了不可估量的作用。对于
公寓楼安全管理，不仅是房东、
租客的责任，相关消防协会也会
定期组织培训，普及消防知识、
教授逃生技能等。

(王博 整理)

国内外城区公寓楼安全管理经验

公寓楼张贴“旅馆式入住流程图”。

城区公寓楼
消防安全隐患如何破解？
记者 王博 杨绪忠 通讯员 陈葛泉成 摄影 严龙

如今，走进鄞州区百丈街道的
泳洲公寓楼，可以看到，楼里每一
层都安装了逃生缓降器，每个房间
都配备了干粉灭火器，楼道里有自
动烟感喷雾系统和监控探头，走廊
上每隔 2.6 米都安装了发生火灾时
能自动喷水的喷淋装置。这已成为
百丈街道众多公寓楼的标配。

这一变化缘于去年年底的一场
火灾。当时，百丈街道宁舟社区一
处公寓楼着火，由于该公寓楼紧邻
几幢老旧居民楼，引来四五辆消防
车。在消防人员灭火的同时，民警和
社区工作人员紧急疏散住在公寓楼
和周边住宅楼的居民，尽管无人员
伤亡但损失依然惨重。而引起这场
大火的原因，竟然是一个小小的手
机充电器。

火灾之后，公寓楼的安全问题
引起了有关部门的高度重视。百丈
街道相关部门经过 3轮排摸，摸清
辖区共有大小公寓楼 30 家，房间
近1200间，面积2万余平方米，住
宿 近 1100 人 。 其 中 ， 面 积 超 过
1000平方米的公寓楼有7家，面积
最大的公寓楼超过 1万平方米。这
对于面积不足 2平方公里的百丈而

言，公寓楼占比巨大。
从前期排摸情况来看，百丈街

道的公寓楼还普遍存在“低、小、
散、乱”等特点，大部分公寓楼消
防安全硬件条件“先天不足”，如
消防设施设备配备不齐全，安全出
口被占用、堵塞，安全疏散标识缺
失，电线私拉乱接、未套管等。此
外，在管理方面，“没人管、不会
管、不愿管”的问题也很突出。

百丈街道的公寓楼问题并非个
案，具有较强的代表性。

最新发布的相关报告显示，今
年以来，全市流动人口数量继续保
持 上 升 态 势 。与 之 相关，有超过
388.3 万 名 外 来 务 工 人 员 居 住 在
210.4万户租赁房屋内，占到流动人
口总数的八成以上。记者通过走访相
关部门获悉，就中心城区而言，随着
城中村的减少和条件的改善，目前，
中心城区外来务工人员的居住问题，
主要靠选择中低档的出租公寓楼来
解决。而这些公寓楼主要由写字楼、
酒店改建而成，存在较多的消防和治
安隐患。由于公寓楼流动人口较为密
集，这给当地的治安防控，尤其是火
灾防控带来了很大压力。

公寓楼安全隐患突出

如何保障公寓楼里的居民人身
安全？百丈街道自今年 5 月以来，
以消防安全为突破口，对楼内的消
防栓、灭火器等的配备进行了标准
化改造，取得了较大成效。

首先，“量楼裁衣”，分类管
理。针对公寓楼的基础条件和房间
数量，由百丈街道安监所牵头，把
30 家 公 寓 楼 按 照 房 间 数 量 的 多
少，分为A、B、C、D四类，A类
为 100 间以上，B 类为 50 间到 100
间 （含 100 间），C 类 20 间到 50 间

（含50间），D类是20间及以下。
“这样的分类，是为了后面制

订整治标准打基础，避免简单、粗
暴的‘一刀切’。”百丈街道办事处
副主任董旭光说。

在制订整治标准过程中，百丈
街道根据辖区实际情况，以市、区
公寓楼消防安全基本标准和 11 项

硬件设施为基准，明确了三大项、
32 小项整治标准。在具体落实到
A、B、C、D 不同类别的公寓楼
时，整治标准又有所不同，比如A
类公寓楼，三大项、32 小项标准
必须全部达标，而 D 类只需达到
24 小项标准即可。这一分类、分
标准操作，最大限度实现了“量楼
裁衣”“因楼制宜”。

其次，严格监管，设置“一楼
四员”和消防顾问。百丈街道公寓
楼消防安全整治过程中，首次探索
实行的“一楼四员”工作方法，旨
在巩固并提升前期整治成效。“四
员”即把社区主任、包片网格长、
社区片警、流动人口综管员纳入其
中，利用他们与公寓楼打交道多、
情况熟悉的特点，共同对公寓楼消
防安全整治工作做好监管和督促。

百丈街道还专门聘请了鄞州区

“量楼裁衣”全面整治

对公寓楼进行整治改造，首先
要解决“钱从哪里来”的问题。把房
东列为第一责任人，使之承担相应
的改造义务，成为百丈街道的一
种尝试，并取得了良好成效。

今年 6 月，百丈派出所和鄞
州消防大队召集所有公寓楼负责
人召开了消防安全碰头会。会
上，执法人员给公寓楼负责人看
了一份处罚材料，并指出公寓楼存
在的种种安全隐患问题，提醒各公
寓楼业主，如果不整治的话，可以
根据相关条例进行处罚，比如没
有应急灯，可以处罚 5000 元至 3
万元，多个项目加起来，可能要
面临近20万元的大额罚单。

这场会议结束以后，很多公
寓楼负责人积极行动起来。因为
大家都明白，比起因安全隐患吃
罚单，整治的费用要少得多。

泳洲公寓是原农业银行办公
楼改建而成的，原来办公用途和
居住用途在消防设计上有很大差
别，承租人把房子承租过来后，
进行了大规模的改动，所有消防
设施进行了高标准打造，除了增
加消防设施，公寓楼还启用了人
脸识别系统，完全实行“酒店式
管理”。其负责人林波告诉记者：

“虽然消防整治自己作为二房东投
入了一些钱，但从长远看，这笔
钱花得值得。把该装的安全防控

措施都装上，心里就踏实多了。”
这其中，拥有 368 间房的有

巢公寓很有代表性。该公寓负责
人周巡说：“全面整治以后，我们
公寓楼的租金比市场价提高了
20%，仅一个月的功夫，入住率
就达到了 90%。”而该公寓楼在 7
月租房淡季能取得如此成绩的背
后，也是因为在消防安全基础
上整合楼宇资源，不仅给租客们
打造了 200 平方米的公共活动休
闲建设空间，还统一对一楼商铺
进行招租，丰富商业业态。

“发展决不能以牺牲人的生命
为代价，这不是一句空话，必须
踏踏实实地落到实处、细处和小
处。”百丈街道党工委书记邵英豪
说，只有结合特点从实际出发，
一个难点一个难点攻，一件事情
一件事情做，才能逐步改善公寓
楼的整体安全生产环境，最终实
现保平安、要安全的目标。

“流动人口租住房屋的安全隐
患已成为监管部门面临的痛点和
难点，出租公寓楼的‘百丈解法’
值得点赞。目前鄞州区还有不少乡
镇正在积极试行出租房‘旅馆式管
理’，旨在从细处着眼，建立管理的
长效机制，实现房屋资源利用最
大化、流动人口管理精准化、房
屋安全管理智能化。”鄞州区流动
人口办负责人表示。

长效机制形成良性循环

消防救援大队的专家担任指导顾
问，公寓楼在整治过程中，遇到
共性问题或是难以解决的专业问
题，都可以咨询消防顾问，让整
改更为专业、完成度也更高。

再次，对标验收，拧紧消防
安全阀。历时 2 个月的整治工作
完成后，从 7 月 1 日开始，由街
道、派出所、安监所、社区组成
的联合小组用了 2 周时间，对照
整治标准上门展开验收，合格一
家、通过一家。

目前，百丈街道的 30家公寓
楼中均已通过验收。对于这些通
过验收的公寓楼，街道会将其列
为消防安全“绿色单位”，给予星
级消防安全标志；不达标的公寓
楼则需要限期完成整改，直至符

合要求。
在整治和验收过程中，街道

还安排了公寓楼周边群众参与督
查，家住中山社区的居民庄师傅
参与过两次督查活动，他介绍，
百丈街道此次公寓楼消防安全整
治，从细微之处入手，保障了群
众生活和生命的安全，体现了人
性化。

百丈街道宁舟社区的嘉辰公
寓也是由办公楼改建而来的。记
者实地走访看到，长长的走廊有
些逼仄。但每个房间外面都配备
了灭火器，门口张贴着“旅馆式
入住流程”以及“公寓楼防火公
约”，还有监控探头和烟感喷淋
装置等，这些如今都成了公寓楼
的标配。

近几年，宁波冒出了
很多由写字楼、宾馆酒店
改造成的公寓楼，扎堆出
现在人流量密集的老小
区，消防安全隐患重重。
而最新发布的相关报告显
示，目前中心城区外来务
工人员的居住问题，主要
靠选择中低档的出租公寓
楼来解决。为保证城区公
寓楼安全，鄞州区百丈街
道进行了积极有效的探
索。

▶每层公寓楼都安装了
逃生缓降器。

进门“刷脸”增加安全性。 泳洲公寓举行消防演习。

韩立萍 制图


