
◀镇海发放的
首份自动履行证明
书。

（镇海区人民
法院供图）

▼全市推进会
现场。

（市中级人民
法院供图）

9 月 18 日，市中级人民法院在镇海法院召开现场
会，在全市法院系统推广自动履行正向激励机制和信
用修复机制。这标志着，从根本上解决执行难，我市
率先迈出了实质性的一步。

11月4日 星期一

海曙：梁祝村一带，雪利曼、繁德、梁青、贞贤

（8:00-14:30） 海曙区龙观乡：山下水泵 1 号公变、山

下新村 1 号配电室 1 号公变、山下新村 2 号配电室 1 号

公变、2 号公变 （9:00-15:00）

11月5日 星期二

海曙：腾远控股公司 500218797 （9:00-17:00） 城

综集士港一带、集士港一带、华荣包装、新丰、邹

鑫、豪进、秋盛、集盛、乾坤 （8:30-16:00）

江北：中马街道生宝路一带，宁波云充新能源科

技有限公司、宁波云充新能源科技有限公司 （8:30-

13:30） 慈城镇民丰村、黄山村、崇本院小区、安定排

涝站、城乡管理站、路灯、雄傲五金不锈钢厂、黄山

排 （8:00-16:00）

11月6日 星期三

海曙：龙观乡：桓村杜岙庙 7 号公变、五龙潭茶

业、龙观林兴五金厂 （9:00-15:00）

江北：洪塘街道精强金属、海德莱、宏能工贸、

瓦德鞋业 （8:30-16:30）

11月7日 星期四

海曙：东方花园公变 （9:00-17:00） 和祥 （8:30-

16:00）

江北：庄桥中学、加贝物流、加贝购物、和诚置

业、庄桥大街部分用户、和诚小区、公园路、老菜

场、童善堂一带 （8:00-13:30） 慈城双鹿电池路灯

（8:00-16:00） 慈城雨露院部分 （8:00-16:00）

11月8日 星期五

江北：葛家农机 （8:30-13:30） 慈城镇飞腾木业

有限公司 （8:00-16:00）

增加：

11月1日 星期五

杭州湾新区：庵东人民政府 （13:00-16:30）

宁波供电公司

网址：95598.zj.sgcc.com.cn

计 划 停 电 预 告

图 示

评 说

NINGBO DAILY11 深度//广告
2019年10月28日 星期一
责任编辑/李国民

自动履行正向激励机制、信
用修复机制，说到底是一种柔性
执法机制，是执法方式从强硬向
柔 和 过 渡 的 一 个 标 志 。 镇 海 法
院、江北法院的实践表明，这种
柔性执法机制很有效果，为探索
破解执行困局趟出了一条新路子。

同样是失信被执行人，情况
有 所 不 同 。 一 种 是 主 观 上 有 恶
意 ， 就 是 我 们 平 常 所 说 的 “ 老
赖”，对于这种人，强制执法无疑
是最有效的；还有一种是主观上有
主动履行的意愿，的确是某种原因
导致失信，对于这部分人，执法不
能“一刀切”一罚了之，而应给他们
有改正的机会，甚至创造条件帮
助他们提高履行能力。

这使我想起了神话中鲧禹父
子两人治水的故事。鲧用堵的办

法治理洪水惨遭失败，禹改变了
“封堵”的办法对洪水进行疏导收
获成功。执法也一样，单靠惩罚
是无法完全解决问题的，有时反
而 会 陷 入 困 局 。 罚 本 身 不 是 目
的，我们的最终目的是为了提高
依法治理、规范化运行的能力。

法律无情人有情。柔性执法
并不意味着任意裁量，更不意味
着我行我素，而是将人性化执法
置于法律的框架内。说到底，柔
性执法依然要尊重法律，只不过
是执行过程中带着温度的人性化
执法，这是社会治理观念更新的
体现。

希望这样的柔性执法能更多
地融入我们的日常工作生活，用
真情作为执法的手段，化解矛盾
和冲突。 （李国民）

带着温度的柔性执法

推广自动履行正向激励机制、信用修复机制

我市法院探索破解执行困局

前不久，甬上一名执行法官突
然接到了被执行人周某打来的电
话，称其在香港无法入境，会让家
属联系法官立即还钱。

原来，几个月前，周某因欠债
30 万元被对方告上法庭。在法官
调解下，双方达成协议，约好一定
期限内归还欠款。但是，周某“失
约”了，任凭对方多次催促，依旧
充耳不闻。对方无奈，向法院申请
强制执行。法官先向周某发出了执
行通知书和报告财产令，不料周某
既不自动履行也不申报财产。于
是，执行法官按照规定，将周某纳
入失信被执行人“黑名单”，并限
制其出入境。

巧的是，周某刚刚谈完生意，
欲从香港入境深圳口岸，却被边检
人员告知“无法入境”，于是出现
了开头的一幕。

自 2016 年吹响“用两到三年
时间基本解决执行难问题”的号角
后，在一系列堪称“史上最严”的强
制执行举措震慑下，老赖“主动”还
钱的现象，在我市并不鲜见。

据统计，2016 年至 2018 年，我
市两级法院累计发布失信被执行人
名单 10.86 万例，对 101438 名被执
行人发布限制消费令，对 6667 名暴
力抗法、抗拒执行的被执行人予以
司法拘留；受理拒不执行判决、裁定
罪案件 42 件 49 人，判处拒执罪 35
件 36 人。其中 2018 年，全市法院新
收 执 行 案 件 74602 件 ，执 结 79083
件，同比上升 5.01%和 23.82%，执
行到位金额 241.28 亿元。

“ 通 过 重 拳 打 击 拒 执 违 法 犯
罪、全面深化失信联合惩戒、定期
开展专项执行行动等举措，破解执
行难工作取得了显著的成效。”市

中级人民法院执行局相关负责人介
绍，成效虽明显，但与党中央提出
的“切实解决执行难”目标和人民
群众期待相比，仍有差距。破解执
行难“再往前一步”，还面临着不
少综合性、源头性的问题。

一方面，当事人自动履行义务
的意愿较低，导致执行案件收案量
居高不下。据统计，当前全市法院
执 行 收 案 量 约 占 全 部 收 案 量 的
40%。以镇海法院为例，今年 1 月
至 8 月，该院新收执行案件 2709
件，占收案总数的 41.62%，其中
当 事 人 自 动 履 行 率 仅 为 37.52% 。
案件数量的居高不下，严重制约
了执行工作规范化水平和执行质
效的提升。业内人士认为，强制
执行确实发挥了强大的威慑打击
效力。但是执行攻坚三年来，强
制手段该释放的“红利”已基本
释放，深入推进切实解决执行难工
作，在继续加大强制执行力度外，
还需要不断探索。

另一方面，从司法实践来看，
“一刀切”的惩戒模式也带来一些
困惑。失信被执行人“黑名单”是
惩戒老赖非常有效的手段，其“一
处失信，处处受限”的格局，提高
了不守信者的成本，对老赖形成了
强大的震慑。但是现实中，部分被
执行人虽暂无履行能力，可是其能
主动申报财产，积极配合法院开展
执行协商，履行意愿强烈。然而，
因为被纳入失信“黑名单”，限制
高消费或出入境等，社会评价降
低，社会活动能力受限，致使其履
行能力进一步削弱。

“切实解决执行难”，就必须突
破体制性、源头性问题，通过改革
创新找到出路、破解难题。

背景：“再往前一步”的困惑
2018 年 1 月，该公司向法院提

交了信用修复申请，法院经审查，
暂时将该公司从失信被执行人名单
上屏蔽。之后，公司顺利完成融
资，并恢复了在建工程施工，逐步
按计划还清了执行款项，实现了多
方共赢。

正向激励、信用修复，是我市
基层法院从源头上抑制执行案件增
量，提高案件自动履行率，从而切
实解决执行难的积极探索。

镇海法院的自动履行正向激励
机 制 旨 在 将 问 题 解 决 在 “ 执 行
前”，要求当事人自觉履行在先；
江北法院的信用修复机制则重在将
问题化解在“执行中”，允许当事
人纠正失信行为，从而促进执行案

件的根本解决。
虽然关注点不同，但两项机制

都深入贯彻了综合治理、源头治理
的理念，通过正面引导的柔性方式
鼓励促进当事人诚信履行裁判义
务，不但有助于化解执行难题，回
应人民群众司法新需求，还能有力
推动社会信用体系的完善。

据统计，江北法院自实施信用
修复激励机制以来，共对 68 名自
然 人 、 21 家 企 业 适 用 了 信 用 修
复，32 件执行标的上百万元的案
件 得 以 顺 利 执 结 ， 累 计 标 的 额
7000 余万元；镇海法院自今年 8 月
推出自动履行正向激励机制以来，
已发放自动履行证明书 316 份，发
布首批诚信履行名单 120 个。

记者 董小芳

韩立萍 制图

面对困局，唯有大胆探索、积
极创新才能破解难题。

在镇海，一家建筑企业刚刚从
宁波镇海农商银行获得 2000 万元
的“诚信履行贷”授信。这是镇海
法院给予守法诚信当事人的自动履
行正向激励“红利”。

原来，近三年来，该企业在镇
海法院作为被告的案件有 8 件，标
的合计 8970 万元，但均在审判阶
段自动履行完毕。对于这样的企
业，法院能否给他们诚信履行的

“红利”，从而激发更多的人自动履
行义务？

今年 8 月，镇海法院率先探索
建立自动履行正向激励机制，对于
诚信履行当事人，给予依法减免案
件受理费、出具自动履行证明、给
予财政性资金扶持、给予授信融资
支持等 10 大“红利”。

在江北，一家曾上了失信名单
的置业公司，在江北法院“放水养
鱼”政策下，走出困境，并于不久
前还清了所有执行款项。这是江北
法院给予暂无履行能力、但履行意
愿强烈的诚信当事人的“红利”。

2016 年，该公司因欠施工方
1000 余万元成为江北法院的被执
行人。虽然其积极配合法院工作，
履行意愿强烈，但因被列入失信名
单，既无法融资，也无法复工，一
时执行工作陷入困局。

为缓解这种冲突，江北法院探
索实施 《失信被执行人信用修复激
励评分制度》，即在被执行人的申
请下，由法院对被执行人的履行能
力和各项配合执行的行为进行审查
评分，综合评分达到一定分数，可
经法院同意，暂停对其实施信用惩
戒，将其从失信名单上屏蔽。

探索：信用激励化解僵局

为推进“切实解决执行难”长
效机制建设，建设“信用宁波”，9
月 18 日 ， 市 中 级 人 民 法 院 发 布

《关于贯彻落实中央全面依法治国
委员会 〈关于加强综合治理从源头
切实解决执行难问题的意见〉 的行
动方案》 等三份方案，在全市法院
系统推广自动履行正向激励和信用
修复机制。

方案明确，正向激励机制是指
对于自动履行的当事人，可依法予
以适当减免案件受理费；经当事人
申 请 ， 可 出 具 《自 动 履 行 证 明
书》；探索建立将自动履行与提升
信用评价挂钩机制，定期将诚信履
行名单推送至市场监管、税务等部
门和金融机构、信用信息共享平
台，使自动履行的当事人获得相应
的社会信用评价。

全市推广的自动履行正向激励
机制，强调立案、审判与执行多环
节、多部门衔接配合，规定了加强
自动履行引导、加大诉讼保全力
度、降低公告送达比例、加强自动
履行评估、强化当庭即时履行、加
强违约条款运用、注重担保条款运
用、建立督促履行机制、建立审理
与破产衔接机制、建立正向激励机
制等 12 项具体机制，全方位引导
督促当事人自动履行法律义务，从
源头上控制案件进入执行程序。

信用修复机制则是指将被纳入
及已经纳入失信被执行人名单的被
执行人，有履行生效法律文书确定
义务的愿望，为提高其履行能力，
可以正当事由向执行法院申请信用
修复，经法院审查认为符合条件
的，可暂停对其适用信用惩戒，包
括暂不发布或在失信名单上屏蔽或
删除失信信息、缩短失信惩戒期
限、解除出入境限制、解除与提高
履行能力相关的限制高消费等。

需要强调的是，失信信用修复
申请由失信被执行人向执行法院提
出，需同时具备“五大条件”，即
经传唤于规定时间到达法院配合执
行，严格遵守财产滚动申报规定，
严格遵守限制消费令，配合人民法

院处置现有财产，有部分履行行为
及明确的履行计划等。存在妨碍、
抗拒执行，恶意规避执行等情形
的，不得申请信用修复。法院经审
查，认为符合信用修复条件，应制作
决定书，即时解除信用惩戒措施，
并推送信息至信用平台；认为不符
合条件的，应作出不同意决定书，
被执行人 6 个月内不得再次申请。

“执行工作好不好，最终还是
要看人民群众认不认可，满不满
意。推广自动履行正向激励和信用
修复机制，根本目的就是为了加强
综合治理从源头切实解决执行难，
最 大 程 度 维 护 当 事 人 的 合 法 权
益。”市中级人民法院主要负责人
说。

推广：源头上解决执行难


