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范 昉

党的十九届四中全会，第一次
系统描绘中国特色社会主义制度的

“图谱”，开启了“中国之治”新境
界。

我国国家制度和国家治理体系
具有十三方面的显著优势，彰显了
中国共产党在国家治理体系与治理
能力现代化建设方面的自信和底
气。这些制度中，党的领导制度是最
根本的，统领和贯穿其他方面制度。
正如党的十九届四中全会审议通过
的《决定》所指出的：“中国共产党领
导是中国特色社会主义最本质的特
征，是中国特色社会主义制度的最
大优势，党是最高政治领导力量。”

十九届四中全会对坚持和完善
党的领导制度体系，作出了六个方
面的安排，包括建立不忘初心、牢
记使命的制度，完善坚定维护党中
央权威和集中统一领导的各项制
度，健全党的全面领导制度，健全
为人民执政、靠人民执政各项制

度，健全提高党的执政能力和领导
水平制度，完善全面从严治党制
度。概括起来，就是“一个建立、
两个完善、三个健全”，覆盖了党
的领导制度的方方面面，为新时代
坚持和加强党的全面领导明确了方
向和重点，提供了制度化保障。

省委副书记、市委书记郑栅洁
在传达贯彻十九届四中全会精神时
强调：“要坚持党的全面领导，落
实党领导一切的制度设计和工作机
制。”以笔者观察，进入新时代以
来，从党中央到各级地方党委，都
制定出台了一系列制度，其从严、
治本、密集、管用的程度，是前所
未有的。那种“有党委书记，却未
必有党的工作；有党的组织，却未
必有党的建设”的弱化、缺失、不
力现象，得到了很好治理，党内的
腐败现象，也得到有力遏止。

但从落实党领导一切的制度设
计和工作机制来说，还有很大的发
展空间。打两个比方：其一，在制
度体系的“四梁八柱”中，党的领

导制度体系为“顶梁柱”，不仅置
于首位，而且统领各方面制度安
排。其二，在国家治理体系的大局
中，党是坐在中军帐的“帅”，车
马炮各展其长，一盘棋大局分明。
在不断深化制度建设上，我们要突
出党在国家治理体系中的统摄性地
位，健全党对重大工作的领导体
制，健全维护党的集中统一的组织
制度，确保党在各种组织中发挥领
导作用，把党的领导贯彻到党和国
家所有机构履行职责全过程。

以党领导一切的制度为根本，
形成一个治党、治国、理政的科学
的制度体系。这个制度体系不是预
先设计出来的，而是实践发展到一
定阶段的产物，是规范和规律的统
一；这个制度体系是以创新的精神
和审慎的态度制定的，具有相对稳
定性和与时俱进的统一；这个制度
体系紧密联接，每种制度的有效运
行以其他制度的存在为条件，是互
补和互动的统一。

墨子说过：“大智治制，中智
治人，小智治事。”有大智慧者会
制定制度来达到自己的目的，让所
有人跟着这个制度走。事靠人，人

靠制。制引导人，人决定事。大智
不是中智、小智的叠加，而是鉴往
知今、登高望远、厚积成势。

有人认为，推进国家治理体系
和治理能力现代化，是继“四个现
代化”之后的“第五个现代化”，
我以为言之有理。世界上唯一不变
的就是“变”，人类从电缆时代进入
光纤时代，我们从1G的缺席、2G的
跟跑、3G 的追跑、4G 的并跑，到 5G
的领跑，文明成果正在从量的积累
迈向质的巨变。实现中华民族伟大
复兴要靠“大智治制”，以党治带动
国治军治民治，建立起强大的制度
体系和制度自信。

阿拉宁波也要从历史的传承、
走过的道路、积累的经验中，按照稳
定性、延续性、发展性、创造性的要
求，举旗定向，观气取势，在制度体
系建设上彰显担当、走在前列。

“中国之制”让“中国之治”
更美好！

“中国之制”让“中国之治”更美好

郑建钢

镇海一位残障人士黄女士发
现，不知什么原因，自己的残障
人生活困难补贴连续几个月没到
账。经过残联部门的调查，发现
黄女士以前工作过的单位一直冒
用她的身份造工资单。最近，经
镇 海 司 法 局 九 龙 司 法 所 从 中 调
解，该单位赔偿了黄女士损失的
生活困难补贴 （11 月 12 日 《宁波
晚报》）。

由于企业安排残障人士就业可
以享受一定的优惠政策，所以才会
有人冒用残障人士个人身份的情

况。根据多家媒体披露的事实，远
不止一两家企业打着录用残障人士
的幌子，招摇撞骗。

《中华人民共和国企业所得税
法》《财政部国家税务总局关于安
置残疾人员就业有关企业所得税优
惠政策问题的通知》均有规定，企
业安置残障人士的，在按照支付给
残障职工工资据实扣除的基础上，
可以在计算应纳税所得额时按照支
付给残障职工工资的 100%加计扣
除。此外，安置残障人士就业的企
业，根据不同情况，还可以享受房
产税、土地使用税等税收方面的优
惠政策。

根据国家的法律法规安排残障
人士就业，有利于改善残障人士的
家庭生活，保障残障人士的利益，
也是造福社会之举，企业因此享受
优惠政策理所应当，但绝不允许打
着残障人士就业的幌子损人利己、
非法牟利。

一些无良企业为了一己私利，
公然冒用残障人士身份骗取国家税
收优惠，用心非常险恶，后果也很
严重。一是给国家和人民的财产造
成不应有的损失，二是凭借虚假的
安置残障人士就业开展不公平竞
争，会扰乱正常的社会经济秩序，
三是给残障人士依法享有低保等基

本生活保障增加了困难，侵犯了他
们的合法权益。

虚报安排残障人士就业人数，
目的是利用欺骗手段取得不义之
财，骗取国家税收优惠待遇，从
而侵占社会公共资源，本身是一
种违法行为。这种虚报假冒不择
手段，不计后果，那么，一旦被
查实，决不能只是一赔了之，而
应该给予当事企业多方面制裁。
首先由税务机关依法处理，情节
严重的，由司法机关依法处理；
其次有必要将其行为纳入征信系
统，给予必要的信用惩戒，增加
其违法成本。

冒用残障人士身份享优惠企业当严惩

朱晨凯

今年 2 月，宁波六院开设了整
形手术失败及并发症修复门诊，虽
然门诊每周仅开放半天，但 9 个月
时间已接诊了 100多名整容失败患
者。一些医生气愤地指出，一些医美

“黑诊所”害人不浅，医美行业亟待
整顿（11 月 5 日《宁波日报》）。

提起医美行业，给人的印象大
致两个：一是很火，二是很乱。说火，
医美行业近 4 年来始终保持 20%以
上的高速增长，如今已成为继房地
产、汽车、电子通信、旅游之后的“中
国第五大消费热点”，需求巨大，商
机无限；说乱，医美行业“痛点”突
出：水货假货、虚假信息泛滥，行业
缺乏自律，违法违规、侵害消费者权
益的事件屡见不鲜。

对于医美“黑诊所”问题，加大
打击力度、防止其死灰复燃，是最直
接有效的方式，但一些有合法资质
的医美机构也事故频发，这才是治
理难点所在。

整治医美行业，重点应规范“执
刀者”的行为。在一些医美机构的营
销宣传里，宣传“执刀者”的内容占了
很大比重，很多消费者也是冲着“执
刀者”的名气来的：手术怎么做，由

“执刀者”决定；用什么材料，也多半
由“执刀者”推荐和决定。但目前医美
行业缺乏统一的技术标准，哪些是有

风险不该动的整形手术，哪些是有风
险不能用的材料，很多时候全凭“执
刀者”的个人经验。标准模糊，随意性
大，发生事故的概率就大大提高。

国外的治理经验可以借鉴，不
少国家医美行业的管理重点放在

“管好个人”。从业者要入行，除了严
格的执业测试和心理评估，行业协
会还会定期抽查和评估执业水平，
有完善的退出机制。明确“谁能动”

“怎么动”，标准清晰，执行严格，对
违规者及时追责，医美行业事故多
发的势头就有望得到遏制。

医美乱象的产生，很大程度上
源于医美市场需求和服务的不对
称。巨大的需求面前，一些不具资质
的医疗机构和医生超范围执业、具
备低资质的机构和医生从事高资质
的手术、生活美容机构提供医学美
容服务等，存在很大的隐患。比如，
消费者只需“打个一两针”的小微整
形手术，正规整形美容机构通常不
太愿意承接。于是，这部分市场就被
不具备医疗资质的生活美容机构甚
至卖产品的微商所抢占。

在自己身上脸上“动刀”，若有
得选，没人愿意冒着风险选“黑诊
所”。治理医美乱象，在健全规范、管
好个人的基础上，增加市场供给必
不可少。为消费者提供更多质优价
廉的医美服务，也能挤压美容“黑诊
所”的生存空间，净化行业环境。

医美乱象究竟难治在哪

有恃无恐 刘志永 绘


