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郭敬波

市委十三届七次全会审议通过
的《关于高水平推进市域治理现代
化的决定》提出，健全现代法治体
系，推进更高标准法治宁波建设。

诚实信用乃为人之本，要求公
民诚实无欺、信守诺言。“规则是给
不守规则的人准备的”，用法治体系
创建外部规则，用信用体系倡导诚
信意识，双管齐下，都是为信用宁波
建设奠定基石。

市场经济需要诚实信用，甚至
可以说市场经济就是诚信经济，但
同时，市场经济的“利益最大化”追
求决定了它也是催生“诚信缺失”的
土壤。毋庸讳言，改革开放以来，随
着经济的快速发展，“诚信危机”也
渗透到了各个角落，甚至可以说，诚
信危机已经成了困扰经济社会发展
的绊脚石。也正因此，无论是国家层
面，还是地方政府，都把诚实信用建
设放在了突出位置。

如何打造社会诚信体系呢？首
先就是完善“诚实信用”的立法与适
用，把诚实信用这一道德准则法律

化为具体行为规范。事实上，诚实信
用一直被誉为法律上的“帝王条
款”，但在过去，诚实信用原则主要
依赖于司法人员的自由裁量，补充
性、衡平性、不确定性，一直是这一

“帝王条款”被棚架的原因。
这几年对诚实信用的立法有了

重大突破，无论是实体法还是程序
法，无论是合同法还是物权法，都把
诚实信用原则作为普通原则予以确
立，并在具体条款中予以体现，法治
成了诚实信用的重要保障。在司法
层面，维护诚信也越来越彰显。过去
司法机关很少对不诚信的个人或者
企业给予处罚，但这几年，打击虚假
诉讼、打击虚假陈述、打击套路贷、
打击“老赖”，出拳越来越重，打击面
越来越宽。

但是，法律惩罚的力度再大，也
只能事后惩治，有滞后性，很难事前
防范。比如，一个经济主体在与另一
个经济主体交易前，他关心的并不
是对方违约会受到什么样的惩罚，
而是希望从各种信息渠道判断对方
有没有可能违约、这笔交易是否安
全。这显然是无法通过个案诉讼所

能解决的，必须通过社会诚信体系
建设跟进和补充。《决定》就明确提
出了要健全信用信息数据体系，充
分运用区块链等新技术，优化公共
信用信息平台和“信用宁波”网站运
行机制，构建一体、可信、可控的社
会信用体系。

过去，信用信息也是各管一块，
各自为政，银信部门有自己的“黑名
单”，公安机关有自己的违法记录，
法院有自己的“老赖”榜，不利于公
众了解和掌握。《决定》提出，要完善
各领域信用信息整合机制，加快全
方位征信、全数据入信、全社会用
信，形成覆盖自然人、法人和其他社
会组织的公共信用档案，实现全市
所有公共信用信息的统一归集、统
一发布、统一共享。

过去，社会上存在一种模糊认
识，就是个人诚实信用属于隐法范
畴，甚至在法院刚开始通过媒体公
布“老赖”信息时，还有“老赖”
起诉法院侵犯其肖像权和隐私权。
信用体系建设，就是要澄清这一错
误认识，让所有人明白，个人信用
关乎他人利益、关系社会公益，不

是个人私事。
这几年，一个人如果“信用”

不好，已经不再是不能坐飞机、坐
高铁、住五星级酒店等被限制消费
那么简单，还涉及学习、工作等各
方面，这说明失信惩戒制度在发挥
越来越重要的作用。但与此同时，
信用惩戒制度在实施过程中，也有
很多问题值得研究和探索，比如，
什么是失信？如何去惩戒？怎么联
合惩戒？《决定》 明确提出了完善
信用管理制度，通过推进信用宁波
地方立法，完善公共信用指标体
系、综合监管体系、评价及联合奖
惩体系，推进信用信息查询、使
用、异议处理等流程规范化标准
化。而所有这些，就是为了实现一
个目标——让守信者受益，让失信
者受限，打造信用宁波。

让法治成为信用宁波的底色
韩 洁

在去年减税降费超过原定的近
2 万亿元规模、今年积极的财政政
策大力提质增效背景下，日前闭幕
的全国财政工作会议传递出重要信
息：面对财政收支矛盾，今年各级政
府在巩固和拓展减税降费成效的同
时，要在过紧日子上更加精打细算，
确保每一分钱用在刀刃上，让人民
群众有更多获得感。

勤俭永不穷，坐食山也空。在复
杂多变的国内外经济形势下，坚持
把该减的税减到位，把该降的费降
到位，无疑可以纾解当前市场主体
反映强烈的痛点和难点，但也加大
了各级财政收支压力；同时，要完
成全面建成小康社会目标，还有脱
贫攻坚、治理污染等一系列重点支
出需要保障。这就要求各级政府发
扬好艰苦奋斗、勤俭节约的优良传
统，开源节流、增收节支、精打细
算，执守简朴、力戒浮华。

越是收支矛盾突出，政府越要
带头过紧日子。“厉行节约办一切
事业”“以收定支、量力而行”“该
砍的要砍，该减的要减”……全国
财政工作会议上反复强调的这些要
求，恰恰是各级政府带头过紧日子
必须增强的共识。2019 年中央财

政带头严控部门支出，今年进一步
压 减 相 关 开 支 势 必 更 加 “ 动 真
格”；地方各级财政部门也要比照
中央做法，在已压减基础上进一步
压减一般性支出，把钱花在刀刃
上。

政府过紧日子，为的是百姓能
过上好日子。今年确保全面建成小
康社会，兜牢民生底线是关键。各
级财政部门要优化支出结构，把保
障困难群众基本生活等基本民生支
出放在优先保障的重要位置，围绕
民生大事急事难事，尽可能节约地
把每一份财力、物力用到最需要的
地方。同时也要坚决取消不必要的
项目支出，从严控制新增项目支
出，杜绝花公款大手大脚现象，拧
紧“浪费可耻”的紧箍咒。

成由勤俭败由奢。政府过紧日
子，也要在精打细算中提升财政治
理水平。编制预算要实事求是，支出
安排要符合实际，针对审计出的低
效花钱问题对症下药，唤醒沉睡的
存量资金和资产，优化营商环境涵
养税源……这些基层实践摸索出来
的经验表明，只要中央和地方共下

“一盘棋”，让政府过紧日子成为科
学理财的常态，财政治理水平就能
在潜移默化中不断提升，更好护航
经济社会健康可持续发展。

精打细算政府要过好紧日子

张玉胜

2017 年 4 月，3 名“驴友”到
江西省三清山风景名胜区巨蟒峰攀
岩时，用电钻、铁锤在岩体上打入
26 个岩钉，最终攀登至巨蟒峰顶
部。经专家论证，3人行为对巨蟒
峰地质遗迹点造成严重损毁。2019
年 12 月 30 日，该案在上饶市中级
人民法院宣判，2名驴友被判处有
期徒刑，3 人连带赔偿 600 万元，
用于公共生态环境保护和修复 （上
月 31 日 《北京青年报》）。

三被告用自带工具在巨蟒峰
上打岩钉攀上顶峰，满足了自己
的征服欲和好奇心，却对自然景
观构成了巨大破坏。法院以故意
损毁名胜古迹罪对其作出判刑并

连 带 赔 偿 的 处 罚 ， 可 谓 罚 当 其
罪。对于广大旅游者来说，此案
不失为一堂爱护名胜、保护环境
的普法教育课。

大自然以其鬼斧神工的巨大魔
力，成就了神州大地逶迤起伏和婀
娜多姿的壮丽景观，也给人们带来
美感享受。出于对秀美山川的珍
惜、敬畏与传承，保护珍贵文物和
名胜古迹应为每个人义不容辞的责
任。

比如，巨蟒峰就是国家重点保
护的三清山风景名胜区的核心景点
和标志性景观，被誉为“三大绝
景”之一，具有珍稀性、唯一性、
易损性等特征，其科研价值、美学
价值、旅游价值等弥足珍贵。这种
自然遗产是全人类的共同财富，也

是不可再生的珍稀资源，理当受到
法律最严格的保护。我国 《刑法》
第三百二十四条明确规定，“故意
损毁国家保护的名胜古迹，情节严
重的，处五年以下有期徒刑或者拘
役，并处或者单处罚金”。

故意损毁国家保护的名胜古迹
的危害不可小觑。首先，对名胜古
迹造成的损毁往往具有不可逆性。
尤其是由地壳运动或自然风化形成
的自然景观，一旦遭到人为破坏，
便难以修旧如旧。诚如地质专家对
巨蟒峰实地勘察后的认定，张某等
3人的行为，不仅对该处世界自然
遗产的基本属性造成严重破坏，其
打入的膨胀螺栓还会形成新的裂
痕，加快景点花岗岩柱体的侵蚀进
程，甚至造成崩解。

其次，损毁名胜古迹构成对公
众环境权益的侵害。名胜古迹是大
自然恩赐给人类的宝贵遗产，是全
社会成员共有与共享的自然性资
源。旅游观光已成当下社会的国民
刚需，名胜古迹不是谁家的后花园
或私人领地，在这里游玩，遵纪守
法、文明旅游应为每位游客不可或
缺的素质硬核。

不少“驴友”怀有探险涉峻、
寻求未知的好奇欲望，而大自然也
存有一些高不可攀或深不可测的未
知领域，也正是这些未知与险峻，
让人们不断获得常游常新的旅游体
验。游客应尽力克制自己的欲望和
追求，做于法有据的合法事、聪明
事，不做破坏生态、僭越文明和违
法悖德的丑事与傻事。

打岩钉攀岩获刑并赔600万元是堂普法课

“抢截” 蒋跃新 绘

相约“甬礼堂”

本报讯（记者张昊） 美丽村歌
唱响奋进时代，文化礼堂见证幸福
生活。前天下午，由市委宣传部、
市农村文化礼堂建设工作领导小组
办公室主办的“放歌新时代”宁波
市最美村歌展演活动在余姚马渚镇
斗门村文化礼堂举行，来自全市各
地 20 个村庄的上百名村民用他们
最质朴的声音和最纯粹的表达，唱
响了一首首动人的村歌。

“夕阳下，古祠堂；月色里，
荷花塘；青苔的岁月，微微发亮；
细雨中的呐喊，你听到吗⋯⋯”原
汁原味的村歌，描绘的是村情、村

景、村民，唱的是家乡的田园之
美、文明乡风，述说的是幸福的生
活和美丽的乡愁。承载着千年古村
悠久历史文化底蕴的鄞州走马塘村
村民带来了一首 《又见走马塘》，
拨动着观众的心弦。参加表演的村
民俞芬说：“现在村里越来越美，
我们就是要把幸福唱出来。”“土菜
吃起来、葡萄摘下来⋯⋯”朗朗上
口、通俗易懂、优美流畅的 《欢乐
家园》，描写了杭州湾新区浦东村
的特色农业——葡萄种植及远近闻
名的农家乐，展现了浦东村宜业宜
游的生活场景。

展演中，各个队伍尽显神通，
传统的独唱、合唱和青春洋溢的乐
队表演先后登场，全面展示了改革

开放以来宁波农村的新面貌和村民
的美好憧憬。千亩滩涂培育出了象
山塔头旺村的赶海文化，村歌 《赶
小海》 采用男女对唱的形式，生动
展现了夫妻下海涂作业的场景，整
首歌曲以渔歌曲调加以铺垫，让观
众感受到浓浓的渔家情趣。海曙翁
家桥村村民戴着夸张的大头面具，
唢呐表演穿插其间，向观众展现了

“大头和尚”这一非遗项目的魅力。
市作协主席荣荣说，第一次参

加这样的活动，一次次被村歌所展
现的火热生活场景打动。每一个村
民都是艺术家，心中都有美的天
地。20 首村歌各具特色，为我们
展现了宁波美丽的乡村画卷。市音
乐家协会主席方红军表示，这 20

首村歌，展现了一个个宁波新农村
建设的幸福画面。希望这些村歌能
得到村民的喜爱，不断地传唱下
去。

经过激烈角逐，共有 10 首歌
曲脱颖而出，获评“十佳村歌”称
号。它们分别是：象山县下沙村

《下沙村赞》、鄞州区南头村 《南头
海》、余姚市横坎头村 《我自豪，
我是红村人》、宁海县葛家村 《桂
树片片开新花》、慈溪市福合院村

《幸福家园》、象山县塔头旺村 《赶
小海》、杭州湾新区浦东村 《欢乐
家园》、鄞州区走马塘村 《又见走
马塘》、余姚市西街村 《最洁美村
庄在微笑》、北仑区三山村 《想为
家乡点个赞》。

20个村庄参加最美村歌展演活动
10首歌曲获评“十佳村歌”称号

本报讯（记者陈青 通讯员陈
敏健） 昨日是新年第一天，以“盛
世芳华，丝路繁花”为主题的“中
国插花·艺花道”贺岁插花艺术作
品展在宁波市文化馆 117 艺术中心
开幕，70 件作品惊艳亮相，尽现
生活的美好。展览将持续至 1 月 7
日。

中国的插花艺术是一门古老的
艺术，以宋代以来的插花风格为基
础，“艺花道”是目前我国众多的
插花流派之一。

本次展览共展出学员们创作的
中国传统瓶、盘、篮、缸、碗、筒
等 六 大 器 型 插 花 作 品 和 现 代 花
艺。传统插花通过时令季节花材
巧 妙 搭 配 ， 将 点 线 面 有 机 组 合 ，
表现了中国传统插花形式美、线
条美、自然美、意境美、整体美
的“五美”特征。现代花艺通过
独具匠心的造型，借助架构、粘
贴、捆绑、叠加、串联等创作手
法 ， 彰 显 了 现 代 花 艺 构 思 新 颖 、
色彩艳丽、造型独特、时尚前卫
的特点。

贺岁插花艺术作品展开幕

昨天，人们在宁波市文化馆117艺术中心观赏贺岁插花艺术作品。 （周建平 摄）

本报讯 （记者林海 通讯员
余姣姣 李欢腾） 昨天，2020 青
年北仑·全国新年登高大会宁波
分会场暨九峰越野挑战赛在九峰
山网岙景区举行，拉开了 2020 年

全民健身活动的序幕。除了通过
报名方式参加的 700 名市民朋友，

“九峰越野挑战赛”还吸引了来自
全国 15 个省份的 200 名长跑爱好
者参赛。

全国新年登高大会宁波分会场
暨九峰越野挑战赛在北仑举行

图为比赛现场。 （范晓磊 摄）

昨天下午，海曙区太极协会首届展演大会在梁祝文化公园举行，近
300名太极爱好者参加。本届展演大会先后展示了24式简化太极拳大型团
体表演、太极推手、太极剑等十五个组合演练，旨在以强身健体的方式欢
庆新年的到来。 （徐能 沙燚杉 摄）

太极展演庆新年


