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如何理解允许企业结
合疫情防控工作需要灵活
安排工作时间

首先，我们应注意政策的变
化 。 今 年 1 月 26 日 ， 省 人 社 厅

〔2020〕 3 号文曾规定，企业因受
疫情影响导致生产经营困难的，可
以通过与职工协商一致采取调整薪
酬、轮岗轮休、缩短工时、待岗等
方式稳定工作岗位，尽量不裁员或
者少裁员。2 月 7 日，人社部发布

〔2020〕 8 号文，鼓励企业灵活安
排工作时间。这是一个从“协商一
致”到“鼓励”再到“允许”的过
程，也是在疫情下，政府部门对这
一灵活用工政策措施的“肯定”的
历程。从文意来看，在疫情防控期
间企业有权单方决定采取错时上下
班、弹性上下班等方式灵活安排工
作时间。

如何理解支持企业实
行综合计算工时制度

在疫情防控期间，人社部、省
人社厅就维护劳动关系稳定、支持
企业复工复产出台了若干文件，首
次提出支持企业实行综合计算工时
制度。企业可以采取集中工作、集
中休息、轮休轮调、弹性工作时间
等方式，为企业的发展打下基础。
对该工时制度支持的态度，意味我
省范围内的人社部门对受疫情影响
的企业将放宽申请综合计算工时制
度的准入门槛，降低审批要求，缩
短审批时限，鼓励企业申报，灵活
安排工作时间。

如何理解允许企业适
当延长综合计算工时制的
计算周期

实行综合工时制度的关键是确
定 好 计 算 周 期 ， 计 算 周 期 以 周 、
月、季、年为单位。用人单位在选
择合适的计算周期时，需要根据
企业自身的生产经营特点 （如工
作性质特殊、季节性、自然条件
限制等） 及周期内的工作日天数
确 定 。 年 工 作 日 一 般 为 250 天 ，
半年工作日为 125 天，季工作日为
62.5 天，月工作日为 20.83 天。平
时常用的 21.75 天，是加上了 11 天
的法定节假日的平均值。但无论以
什么单位作为计算周期，周期内平
均日工作时间须与法定标准工作时
间一致。

为了防控疫情需要，企业如果

要适当延长计算周期，具体应根据
什么标准呢？根据市人社局的权威
解答，允许以季度为周期延长为以
半年为周期。所以适当延长周期的
标准可以此为参考，延长 3 个月以
内的在适当范围内。允许适当延
长，意味着企业的决定不一定要得
到劳动者同意，但必须按规定通知
劳动者。

用足政策红利，综合
调剂、使用本年度内的休
息日

允许企业综合调剂、使用本年
度内的休息日，是企业可以合法地
单 方 决 定 将 “ 双 休 ” 变 为 “ 单
休”最有力、最明确的政策支持。
所谓综合调剂，按调剂方向的不
同，可分为两种：

一是先工作，后休息。根据
《劳动法》 的规定，休息日安排劳
动者工作又不能安排补休的，支付
不低于百分之二百的工资报酬。这
是补休的概念，在休息日原本该休
息的时间安排工作，之后在工作日
安排休息来弥补之前未休的时间。

二是先休息，后工作，也就是
通常所说的补班的情形，先安排在
工作日休息，之后用休息日上班来
换取之前未工作的时间。补班并非
法律概念，严谨的说法叫调休。企
业调休是有法律依据的，根据国务
院规定，企业和不能实行前款规定
的统一工作时间的事业单位，可以
根据实际情况灵活安排周休息日。
但这和补休在性质上并不一样，补
休是在工作日进行休息弥补之前休
息加班的时间，休息日的性质并未
发生变化。而调休，是将一个不属
于休息日的日期直接改为了公休
日。正是由于这一点，会直接影响
计薪周期内工资发放。

我们举个例子：2020 年 3 月，

共有 22 个工作日。假设某企业由
于受疫情影响，三月份仍无望复工
复产，企业在 3 月开始前，可采用
综合调剂的方式，即用 4 月起的 22
周，每周一个休息日来调剂 3 月份
的 22 个工作日，整个 3 月份都成为
休息日，以此达到企业所预期的结
果。根据劳动法规，休息日是无薪
休息，也就是说 3 月份在法律上无
需支付工资。

鉴于用人单位与劳动者在 3 月
份并未解除或终止劳动关系，因
此，我们建议企业以最低工资标准
为参考支付相应的生活费。同时，
3 月 份 仍 需 为 劳 动 者 缴 纳 社 会 保
险。社会保险个人缴纳部分及 3 月
份预支的生活费，可以从其后的工
资中扣除。在这种情况下，4 月份
的工资如何支付呢？企业经过综合
调剂休息日安排后，4 月份从原先
21 个工作日增加 4 个工作日变为 25
个工作日。如以标准工作制为例，
假设某劳动者月标准工资为 5000
元，那么 4 月份的工资就是，5000
元 + 5000 元/21.75 天 *4 天 =5920
元。以此方法计算，从企业角度
看，大大缓解了疫情期间的支付压
力；而从劳动者角度看，虽然 3 月
份全部休息没有工资，但 3 月份的
工资实际上已分摊到之后的月份
中，在总体收入上并不对劳动者造
成损失。

需要提醒的是，企业在进行综
合调剂休息日的操作时，必须充分
保障劳动者的休息、休假权利，以
下底线不能触碰：一、保证劳动者
每周至少休息一日；二、每月加班
加点不得超过 36 小时，如果是补
休的情况，休息日加班时间应包括
在內，如果是调休的情况，如上文
举例的 4 月份增加的 4 个工作日不
包括在内。

此外，综合调剂休息日的安排
不能无休无止，最多只能使用本年
度即 2020 年 12 月 31 日前剩余的休
息日。在作这项安排时，必须有效
通知劳动者具体的调剂时间。

在浙江省人力资源和社会保障
厅出台的这份文件中，还明确规
定，为缓解企业人工成本上升压
力，2020 年可暂缓调整全省最低
工资标准。目前，浙江所规定的最
低 月 工 资 标 准 共 四 档 ， 分 别 为
2010 元、1800 元、1660 元、1500
元，非全日制工作的最低小时工资
标 准 也 为 四 档 ， 分 别 为 18.4 元 、
16.5 元、15 元、13.6 元。宁波市适
用省政府规定的最低工资标准前三
档：海曙区、江北区、镇海区、北
仑区、鄞州区、宁波国家高新区、
大榭开发区、东钱湖旅游度假区、
宁 波 保 税 区 每 月 为 2010 元 ； 慈
溪 、 余 姚 、 杭 州 湾 新 区 每 月 为
1800 元；象山、奉化、宁海每月
为 1660 元。

我们认为，在特殊时期下，劳
资双方只有共担责任共渡难关，才
能砥砺前行，合作共赢。

特殊时期的政策红利特殊时期的政策红利
企业该如何享用企业该如何享用？？

■法眼观潮 朱泽军

随着各地疫情防控工作取得
阶段性成效，疫情防控形势出现
了积极变化，人民法院的立案、
审判和执行等各项工作，也陆续
进入常态。

恢复正常的审判工作，意味
着有大量人员进入法院包括诉讼
服务中心、各审判法庭、办案人
员办公场所等在内的法院相关区
域。同时也意味着在信访接待、

立案受理、公开开庭、外出执行
等各个环节的病毒交叉传染风险
增大，输入性疫情防控形势越发
复杂，任务愈加艰巨，这毋庸置
疑是对法院防疫工作体系和管理
能力又一场严峻考验，在疫情防
控的每个环节上，依然容不得丝
毫懈怠和疏漏。笔者因此认为，
各法院要一如既往严格履行疫情
防控主体责任，以更加严谨细致
的疫情防控工作，做到防疫物资
和人员到位、防控措施到位。法

院内部相关通道、卡口，要继续
做好对进出人员的检查检测工
作，因地制宜、因时制宜、因案
制宜，引导当事人有 序 进 入 法
院 。 绝 不 能 开 庭 前 “ 一 哄 而
进 ”、 庭 审 结 束 “ 一 哄 而 散 ”。
对于群体诉讼这类人员众多的
有关审执工作，要按照规定条
件和报备程序，严格审批，有
序进行。把防控责任落实到每
个 区 域 、 每 个 部 门 、 每 个 岗
位，每个人员，千方百计降低疫

情传播风险。
疫情考验着人民法院的各项

工作，每一位法院人务必识大
体、顾大局，以主人翁精神，以
高昂的战斗姿态，在加强自我防
范 保 护 ， 做 好 本 职 工 作 的 同
时，始终绷紧疫情防控弦，把
确 保 各 项 审 判 工 作 有 序 进 行 ，
与确保法院人员和诉讼当事人
等人员健康安全的“两手”一
起抓，“两手”都要硬，以确保
万无一失。

疫情不息，防疫绝不松劲

日前，宁波海事法院结合审
判实际经验，发布了因当前疫情
影响，困扰航运业及海员权益保
护的 30 个法律风险提示，它们对
航运经济的复苏和各种海员劳务
纠纷的处理具有积极的指导意
义。

这 30 条提示涉及海上货物
运输、货运代理、船舶租赁、保
险合同以及船员劳务工资等纠
纷，如承运人是否有权以疫情影
响为由拒绝驶往目的港；担心疫
情传播船舶到港没人提货怎么处
理；因疫情管控船期延误责任如
何分担；船舶因疫情原因暂时中
止经营会不会影响船上人员的工

资支付等等。
提示还明确依法保护胜诉权

利人享有的申请执行时效中止、
财产强制措施、异地执行等权
利，重申疫情防控期间被执行人
负有依法履行生效法律文书的义
务，严惩以疫情为由逃避执行、
抗拒执行的违法行为。同时倡导
善意执行理念，对于被执行人系
新冠肺炎患者、疑似病例患者，
或者是参与疫情防控的一线医护
人员、疫情防控医疗机构或生
产、经营、运输、仓储疫情防控
物资企业或个人，可以依申请临
时解除失信名单和限制高消费等
措施。 （王舜毕）

海事法院发布
30条法律风险提示

为全力帮助企业最大程度降
低法律风险，共渡疫情难关，余
姚法院主动加强司法应对，于近
日出台了企业抗“疫”复工法律
指 南 34 条 ， 涉 及 诉 讼 业 务 办
理、合同履行、企业用工等各个

方面，帮助企业降低法律风险，
为企业有序复工保驾护航。目
前，该院已将法律指南电子版发
送 给 该 市 已 复 工 的 600 多 家 企
业。

（陈文铮）

余姚法院出台
企业抗“疫”复工法律指南

为减轻新冠肺炎疫情对律师
行业发展造成的影响，近日，市
律师协会出台文件，从六个方面
帮助广大律师特别是新执业青年
律师渡过难关。

在其中“减免新执业律师个

人会费”措施中，市律协规定，
对 35 周岁 （截止到 2020 年 1 月 1
日） 以下且执业 （首次在宁波执
业） 三年以内的专职青年律师，
减免 2020 年度个人会费的本级
律协留存部分。 （市律协）

市律协推出
“防控疫情、关爱会员”六项措施

本报 《法治》 专版 3 月 9 日
曾报道鄞州区人民法院民三庭员
额法官黄文娟春节前回家探亲，
因突然暴发疫情而被封老家无法
返回，坚持在家通过网络办案的
情况 （详见 《封城后，一个湖北
籍法官的宅家生活》）。3 月 16
日晚上，黄文娟法官驱车 15 个
小时，终于从湖北回到了宁波。

据了解，在长达 50 天的封

城时间里，黄文娟通过“移动微
法院”网络平台，在办公室同事
的帮助下，一共办结了 50 起案
件，调解 4 起，撤诉 9 起，并撰
写了 52 份裁判文书，没有因自
己滞留湖北而造成任何一起案件
开庭的取消或延期。

另据了解，黄文娟回到宁波
后，将按照相关规定在家隔离
14 天。 （邵珊珊）

封城50天结案50件
湖北籍法官回到宁波

【编者按】 疫情袭来，企业面临着前所未有的压力，在这样的特

殊时期，要构建和发展和谐稳定的劳动关系，不仅要保护劳动者的合

法权益，更要确保企业的生存和发展。

2 月 27 日，浙江省人力资源和社会保障厅出台 （浙人社发

【2020】 12号） 文件，就允许企业结合疫情防控工作需要灵活安排工

作时间，支持企业实行综合计算工时制度，允许企业适当延长综合计

算工时制的计算周期，允许企业综合调剂使用本年度内的休息日等作

出了规定，这对疫情下的企业有雪中送炭的意义。那么，应如何正确

理解这些规定的具体内涵呢？我们请浙江和义观达律师事务所的石剑

锋律师予以解读。

近日，在省高级人民法院、省人民检察院公布的已判决 10个妨
害新冠肺炎疫情防控犯罪典型案例中，鄞州区人民法院审理的应某某
诈骗案、慈溪市人民法院审理的潘某诈骗案入选。图为慈溪市人民法
院近日通过多方远程视频方式公开开庭审理 3 起“口罩骗局”诈骗
案，3名被告人因在疫情防控期间，假借销售口罩骗取他人财物，被
当庭判处相应刑罚。 （钟法）
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