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■法眼观潮 杨维立

抗疫取得阶段性的胜利，各
地相继召开“两会”，一些省市
公开征集对政府工作报告的建议
和意见，受到社会各界的关注，
并纷纷建言献策，其中有网友提
交建议认为，应建立各级政府实
习生制度，这对政府、大学生、
社会等各个方面而言，都大有好
处。

我国 《教育法》 规定：“国
家机关、军队、企业事业组织及
其他社会组织应当为学校组织的
学生实习、社会实践活动提供帮
助和便利”。这不但为学生开展
实习活动提供了法律依据，同时
也提醒各级机关部门，应认真做
好实习生接纳与安排工作，为企
业事业组织和其他社会组织当好
表率，做好样子。

现在，不少政府机关、事业
单位会接纳实习生，但缺乏制度
化和方向性，在接纳与安排实习
生上存在着人为、随意现象。如
有的只接纳本地学生或者重点大
学的学生；有的实习名额要靠找
关系才能求得。

本人认为，政府部门建立实
习生制度不仅很重要，也十分必
要。建立实习生制度首先要完善
招录规则，确保机会公平，开

“前门”堵“后门”，公开机关部
门实习生招录计划、人数、条
件、程序，坚持阳光招录，公平
竞争，择优录用，最大限度地压
缩人为操作空间，体现机会均
等，招录公正。

其次，要从严管理，着力提
升实习效果。因为实习生不是机

关部门的正式工作人员，一些机
关部门对实习生的管理相对松
懈、缺位。要让实习生真正学到
有用的知识，还要促使机关部门
细化落实责任，坚持严字当头，
明确大学生实习目标、任务、考
核标准等，严明实习纪律，从严
管理。同时，要积极创新机制，
做好“传帮带”，着力提升实习
效果。去年初，北京市平谷区率
先搭建北京市首个区级大学生
返乡实习平台，还出台大学生
返乡实习的政策，回乡实习的
大学生均有专门的导师指导，
包括在生活、工作及未来的职
业规划等方面。因此，如何像平
谷区建立导师制那样，积极为政
府实习生传道解惑，使他们在实
习期间切实“受教育、长才干、
作贡献”，有待于各地作出更多
的探索。

第三，要强化保障，调动大
学生的实习积极性。教育部去年
印发的《关于加强和规范普通本
科高校实习管理工作的意见》指
出：“要保障顶岗实习学生获得
合理报酬的权益，劳动报酬原则
上不低于相同岗位试用期工资标
准的 80%”。在这方面，也有好
的榜样：去年暑假，上海市杨浦
区机关事业单位共推出 200余个
实习岗位，实习单位均按规定为
大学生提供了一定生活补贴，还
统一为大学生购买一份人身意外
保险。

我们期待各级政府积极制定
实施大学生实习制度，形成可复
制、可推广经验，为今后在国家
层面出台“大学生实习条例”提
供有用的经验。

建立政府实习生制度
重在公平和实效

记者 董小军 通讯员 陈波

长期租赁户退租引发纠纷

如今的房屋租赁业务中，出租
者大都采取“押一付三”方式以规
避风险，即房租三个月一付，另外
预付一个月房租作为押金。如果承
租人在出租期内不愿再租房，押金
能不能退还呢？我们先来看一起发
生在象山的纠纷。

2015 年初，象山的张某租用

了王某名下的一间店面用来经营副
食品批发零售生意，双方签订的租
赁合同约定，租赁期限为 2015 年 3
月至 2016 年 3 月，每月租金 3000
元，每半年支付一次，另设定两个
月押金 6000 元。如果续租，租赁
合同自动延续。一年合同期满后，
张某继续租赁该店面，并陆续支付
租金至 2018 年 9 月，其间双方未再
签订书面合同。

2019 年初，由于该店面所在
的社区面临拆迁改造，张某觉得继
续租赁可能造成损失，决定终止租

赁合同关系。王某同意解除，但同
时认为，根据租赁协议，张某的行
为属擅自解除合同，按照合同，押
金应不予退回。

当地法院审理此案后认为，张
某与王某所签合同约定的租赁期届
满后，双方虽未再签订书面租赁合
同，但张某仍租赁王某的房屋。根
据相关法律，租赁期限六个月以上
的，应当签订书面合同，未签订书
面合同或没有约定租赁期限的，视
为不定期租赁。双方的租赁合同中
除租赁期限外的其他条款仍然有
效，双方应当依据原合同条款的约
定履行。在不定期租赁合同关系
中，任何一方当事人都可以随时解
除合同，张某提前告知退租，给予
了王某合理的时间，王某虽提出异
议，但仍同意解除，也没有证据证
明张某提出解除合同违反了约定，
因此，判决王某应向张某退还押
金。

每一个租赁周期都应
签订书面合同

据了解，在住房租赁市场上，
很多当事双方没有签订租赁协议，
特别是城郊乡镇的自建房租赁，签
订合同或协议者更少。店铺、商铺
租赁首期租赁都有租赁合同，但之
后的续租却往往因为长期来的互信
而不再重新签订书面协议，而是以

原先的合同为依据。但这种操作实
际上会留下隐患。根据我国 《合同
法》，租赁期限六个月以上的，未
签订书面合同或没有约定租赁期限
的，视为不定期租赁；租赁期限届
满后，承租人继续租赁原租赁物
的，原租赁合同继续有效，承租人
与出租人之间的权利义务继续按照
原租赁合同约定来确定，但租赁期
限视为不定期。

不定期租赁合同有一个显著特
点：合同当事人具有任意解除权，
也就是说，任何一方当事人都可以
随时解除合同，只要其在合理期限
之前通知对方即可，反过来说，这
种随时可以解除合同的规定，实际
上会给另一方当事人带来意想不到
的风险。

所以，对房屋租赁这种涉及较
大经济利益的民事行为，无论是出
租人还是承租人，为避免自身权益
可能受到的损害，一定要知晓这个
重要的法律规定，双方在初次租赁
或续租时都应签订书面合同，对租
金、租赁期限、押金退还条件及如
涉拆迁补偿分配方式等予以明确，
尤其是原本具有长期合作关系的租
赁当事人，双方关系再好、合作再
愉快，也要“先小人后君子”，把
合同写清楚了再讲情谊，否则，一
旦出现纠纷，不仅可能遭受经济损
失，长期来结下的情谊也会瞬间被
摧毁。

租房付的押金租房付的押金，，能退吗能退吗？？

5 月 12 日上午，宁波仲裁委
开庭审理银行提请的几个车贷
案，我独任仲裁。以我的经验，
此类案件，借款人一般不会到
庭，基本缺席审理。但那天庭
审，竟然来了一个借款人，这颇
让我感到意外。

小伙子是甘肃陇南人，1993
年出生，个子不高，长得清清瘦
瘦，用现在的时髦话讲就是典型
的“后浪”。虽然小伙子被银行
告了，但他没有丝毫的沮丧，略
显腼腆的脸上展示着微笑，谦恭
又不失自信。

小伙子坦承，他很早开始创
业，鼎盛时，在老家开了三四家
快餐连锁店，还有一间上千平方
米的大型火锅店⋯⋯说这些的时
候，小伙子的神情中颇有几分自
豪。由于各种原因，特别是因为
疫情的影响，他被迫把店关了，
一 共 负 债 300 多 万 元 ， 为 了 还
债，他先是把房子、车子、店铺
变卖了，但仍然无法平账。对这
笔由他妻子所欠的车贷，他一再
表达了对银行的歉意，并以诚恳
的语气对我们说，请你们放心，
一定会归还，只是需要给他一点
时间。他还表示，自己正年轻，
有想法有思路，只要努力，一定
能找到赚钱的门路。把店关了
后，为了渡过难关，他暂时在杭

州做房产销售，每个月收入还不
错。按照他的计划，他把收入的
大部分用于还债，自己只留一点
点生活费。说完这些，小伙子再
三恳请我们相信他，相信他很快
就会翻身，绝不会食言。

本来，以小伙子对债务的态
度和正在进行的计划，案件是可
以调解的，我甚至愿意主动做银
行 的 工 作 ， 让 银 行 在 逾 期 息 、
违 约 金 等 方 面 适 当 作 些 减 让 ，
以 支 持 小 伙 子 渡 过 眼 前 困 难 。
但由于他仅是三个被申请人之
一，其他两个没到庭，调解程序
无法展开。

从事法律工作已三十多年，
见过的各种当事人何止千百，如
此诚恳的小伙子真的很少见到，
他的坦诚坦然坦白坦荡，他的阳
光，都深深地感动了我。在他签
完全部笔录后，准备离庭时，我
特意走上前去与他握手，并向他
表达了自己的勉励和祝愿，算是
对一个“后浪”的支持。祝福小
伙子，我真诚地相信，以你的年
轻和诚实、自信，定能战胜困
难，换来云开日出、东山再起。

这样的“后浪”，真的很有
希望。

（作者为宁波仲裁委仲裁
员，浙江甬泰律师事务所高级合
伙人）

“你的诚实和自信，
定能换得云开日出”

杨根飞

【案情】
小张是某平台的外卖小哥，

一 天 ， 小 张 登 录 平 台 后 等 待 派
单，在此期间，他驾驶电动车在
路上行驶时，与行人黄某相撞，
造成黄某受伤。交警部门经调查
认 定 ， 小 张 对 事 故 承 担 主 要 责
任。由于双方未能就赔偿问题达
成一致，黄某将小张和某外卖平
台诉至余姚法院。

小张认为自己登录工作平台
后实际处于工作状态，而此起事
故发生在此间，因此，应由外卖
平台承担赔偿责任。但外卖平台
辩 称 ， 小 张 虽 然 登 录 了 工 作 平
台 ， 但 实 际 上 并 未 发 生 实 际 用
工，按照平台规定，送外卖工作
只有在接单后才算正式开始，因
此 ， 小 张 的 行 为 不 属 于 职 务 行
为，其引发的事故也只能由其个
人承担。

法院经审理认为，根据外卖
行业的运营特性和规律，小张登
录外卖平台后虽未接单，但其需
随 时 听 从 平 台 派 遣 完 成 配 送 任
务，故一旦登录平台应视为进入
工作状态，在这期间发生的交通
事故应属于履行职务行为所致，
故外卖平台应当承担赔偿责任。
综 合 责 任 比 例 及 实 际 造 成 的 损
害，最终经法院调解，外卖平台
赔偿原告黄某 1 万元。

【说法】
近年来，快递、外卖业快速

发展，其用工形式灵活多样，但
也增加了行业用工及管理当中的
风险。据了解，快递、外卖业纠
纷主要集中在配送交通安全以及
行业用工的不规范方面，因此，
相关平台要建立规范的用工制
度，企业必须与快递员、送餐员

签订规范的劳动合同，对员工进
行必要的安全培训。此外，企业
必须为快递员、送餐员缴纳社会

保险，同时为他们投保相应的商
业保险。

（姚法）

“外卖小哥”引发交通事故，谁担责？

【案情】
去年 3 月 1 日，环卫工阿香

（化名） 到垃圾回收站准备倒垃圾
时，遇上大海骑着三轮车也来此
卸载垃圾。大海要求阿香顺手帮
个忙，搭把手扶下车头便于他操
作，阿香表示同意。

但大海在掀起三轮车车斗时，
三轮车车头由于无法承受力量而发
生倾斜，正踩在踏板上、手扶着把
手的阿香立即失去重心，摔倒在地
上。经检查，阿香肋骨骨折。为此，
大海先垫付了4000余元医药费。

之后，阿香多次找到大海，

要求其赔偿误工等费用，但双方
未达成一致意见。去年国庆前，
阿香向慈溪市人民法院起诉，要
求大海承担各种经济损失。

被告大海认为，发生意外是
双方都不愿看到的，他当时只是
叫阿香扶住把手，并未要求她踩住
踏板，因此，对事故的发生阿香自
身也存在着疏忽。阿香则认为，她
是应对方要求好心帮忙，却意外受
伤，对方理应承担责任。

今年元旦过后，在法院的主
持 下 ， 双 方 再 次 就 此 案 进 行 协
商，并最终达成协议，被告赔偿

2.6 万元。

【说法】
义务帮工是无偿的，但作为

受益人的被帮工人在帮工过程
中，有义务对帮工活动进行必要
的业务指导，并采取必要的安全
防范措施。如觉得义务帮工人不
适合从事帮工活动，则要在一开
始就明确加以拒绝，否则一旦发
生人身损害或财产损害事故，被
帮工人将可能会承担相应的责
任。根据 《最高人民法院关于审
理人身损害赔偿案件适用法律若

干问题的解释》 第十四条第一款
规定：“帮工人因帮工活动遭受人
身损害的，被帮工人应当承担赔
偿责任。被帮工人明确拒绝帮工
的，不承担赔偿责任；但可以在
受益范围内予以适当补偿。”

审理此类纠纷，判决显然不
是最好的手段，因为判决的相对
刚性，事实上很难做到完全的公
平，其结果甚至可能让双方都感
到不满意。因此，立足调解，使
双方消除分歧，达到相对一致的
认识，最终解决纠纷。

（章晓波 胡慧）

好心帮人搭把手意外受伤 谁买单？
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