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到2022年，通过实施100余个重大新型基础设
施项目，释放2000亿元投资，将宁波打造成新
型基础设施建设标杆城市——

““““新基建新基建新基建新基建””””：：：：
未来竞争的未来竞争的未来竞争的未来竞争的““““杀手锏杀手锏杀手锏杀手锏””””

记者 易鹤

眼下提起“新基建”，很多企
业 界 朋 友 会 两 眼 放 光 ， 心 跳 加
速，迫切希望成为那个捷足先登
的人。

近日，备受关注的 《宁波市
新 型 基 础 设 施 建 设 行 动 方 案

（2020- 2022 年） 》（以 下 简 称 方
案） 正式印发实施，这个宁波版的

“新基建”方案描绘了令人憧憬的
未来。根据方案，到 2022 年，通
过实施 100 余个重大新型基础设施

项目，释放 2000 亿元投资，将宁
波打造成信息基础设施全国一流、
融合基础设施全国领先、创新基础
设施全国前列、“新基建”赋能产
业全国领跑的新型基础设施建设标
杆城市。

作为重点领域新兴产业的关键
支撑，宁波版“新基建”的主攻方
向是什么？会对宁波未来发展产生
哪些重大影响？宁波该如何推进

“新基建”？

加快推进“新基建”，如何才能
实现蹄疾步稳？目前各界的说法很
多，归纳起来可以分为三个方面：

首先，加快完善“新基建”规
划，明确各类建设标准和规范问
题。不同于传统基建，新型基础设
施承载着海量数据，呈现出类型多
样化、来源多元化的特点，因此，
数据交换、数据接口、开放模式、
数据安全、网络安全、数据及产权
归属等不同环节都亟须一个较为明
确、统一的标准和规范来作指导。
多位专业人士呼吁，必须围绕解决
数据融合、数据共享、数据安全等
重点问题，强化标准体系建设和发
展路线研究，用标准的规范引领作
用，保障“新基建”不走歪路。

其次，大力引导社会资本投
入，形成多元化的投融资体系。虽
然新型基础设施与传统基础设施同
样具备较强的公共产品特性，但其
建设和发展的核心在于技术创新。
相比政府部门和国企，很多民营企
业已经探索出了很好的解决方案。

因此，有必要在扩大“新基建”的
过程中，大幅降低民间资本参与

“新基建”的准入门槛，激发民间
投资参与的积极性，充分调动民营
龙头企业的专业能力、创新能力和
市场应变力，形成“共建、共商、
共赢”的合作生态。

同时，由于“新基建”既包含
硬件设备也包含软件服务，既聚焦
科技创新也带动其他产业，因此在
顶层设计上，要高度重视 5G、云
计算、人工智能、工业互联网等新
技术软硬件环境的建设，制定适应

“新基建”相关能耗和环保要求的
审批和监督政策，并酌情在电力、
土地、税收等政策层面给予相应支
持和激励。

其三，加大人才引进培育力
度，有效解决“新基建”领域缺研
发人才、缺技能人才、缺营销人才
的问题。各在甬高校要抓紧优化专
业设置，持续深化校企合作，培养
一大批适用人才、港城工匠。

（易鹤）

“新基建”如何建？

市民正在体验“5G+”虚拟驾驶。

5G 无人驾驶将成为
未来交通的新选择。“‘新基建’并非新词汇。”

市委党校经济学教研部副教授王敏
旋介绍，在 2018 年底召开的中央
经济工作会议上，加强新型基础设
施建设被首次提出。今年以来，党
中央以更高频次、更大力度强调

“新基建”的重要性，一时间各地
积极布局，各行业加速跟进，“新
基建”由此成为炙手可热的词汇。

与铁路、公路、机场等传统基
建 有 所 不 同 ，“ 新 基 建 ” 新 在 领
域，多为数字型基础设施；也新在
理念，发力于科技端，有助于打造
集约高效、经济适用、智能绿色、安
全 可 靠 的 现 代 化 基 础 设 施 体 系 。

“‘新基建’既代表着一种新体系、新
动力，更代表着一种新方向。”王敏
旋说，持续至今的抗疫之战，让人们
感受到了云计算、人工智能、移动互
联网等数字技术在危机化解、经济
复苏中的强大作用。新型基础设施
在要素配置、需求创造、供给提升上
所体现出的高效，让人完全有理由
相信，通过加快建设和科学布局，

“新基建”可以更好地把科技势能转
化为创新动能，成为助力高质量发
展的强劲引擎。

正因为如此，“新基建”可能会
成为城市之间、行业之间、企业之间
博弈的“杀手锏”。

目前，全国各地的“新基建”如
火如荼。上海、广东、湖北、山东等省
市已经陆续出台相关政策支持“新
基建”，结合自身实际加速布局。

近年来，宁波围绕新型智慧城
市、中国软件名城、产业技术研究院
等建设，加强网络基础设施、数据中
心和计算平台、重大科技基础设施
等布局，总体水平保持在国内前列。
从“成绩单”来看：我市已建成 5G 基
站 5200 个，预计到今年年底建成 1
万个，实现中心城区、区县（市）核心
城区、交通干线、重点商圈、重要商
务楼宇、住宅小区的全覆盖；雅戈
尔、爱柯迪、云德等多家企业试水工
业互联网，打造“5G+”智慧工厂；市
大数据平台已汇集全市多个单位逾
36 亿条数据；已引进各类产业技术
研究院近 70 家⋯⋯

“在 5G‘新基建’与 5G 商用化
交互的历史性机遇中，宁波完全可
以在新型基础设施、核心器件、应用
场景和终端产品等领域抢滩登陆、
占得先机。”市发改委相关负责人
说，前不久，宁波按下了大力发展重
点领域新兴产业的“快进键”，明
确把“5G+”产业作为一大重点，
而“新基建”正是其中的基础一
环。

据介绍，去年我市发布了 5G
应用和产业化实施方案，先后引进
了宁波鲲鹏生态产业园、5G 新技
术研究联合实验室、基于工业制造
的 5G 实验室、5G 联合创新中心等
一批高端创新平台和产业平台。下
一步，我市将加快建设新一代网络
基础设施和物联网基础设施，优化
数据中心布局，巩固和提升我市信
息枢纽城市地位。

“加速推动‘新基建’，价值不
仅在眼前。5G、数据中心、工业

互 联 网 等 领 域 具 有
一 定 的 超 前 性， 投
资‘新基建’，实际
上 是 投 资 未 来， 服
务长远。”该负责人
表示。

投资投资““新基建新基建””就是投资未来就是投资未来

5G 基 站 进 入 加
速布局期。

“新基建”主要包括信息基础设
施、融合基础设施、创新基础设施 3
个方面。

宁波版“新基建”在此基础上，
紧密衔接“246”万千亿级产业集群
建设，明确了四大主攻方向，即提升
信息基础设施、提速融合基础设施、
提质创新基础设施及“新基建”带动
产业赋能。

其 中 有 3 个 亮 点 特 别 引 人 关
注：

其一，方案中首次提出了“感知
城市”的概念。方案明确，将加大社
会治理感知单元在城市管理、应急
保障、水利水文等重要领域的部署，
布局感知单元的数量达到 1000 万
个。推进感知系统在车联网等领域
的应用，逐步实现车车、车路智能协
同和智能驾驶运载工具的联网联
控。同时，加快布局和智能化升级改
造自动售货机、自助式洗衣柜等各
类智能零售终端。

“进入数字经济时代，城市发展
亦进入‘算力就是竞争力，网络就是
承载力’的全新阶段。”宁波赛迪信
息技术有限公司董事长王洪全说，
宁波智慧城市建设一直走在全国全
省前列。“新基建”是城市竞争的新起
点，将推动社会进入一个全面感知、
可靠传输、智能处理、精准决策的万
物智联时代，为城市提高社会治理能
力、抢占区域竞争高点注入新动力。

“宁波率先提出打造‘感知城市’，可
谓正当其时。”王洪全认为。

其二，方案对“栽树工程”进行

了再强化。培育产业技术研究院，是
事关全局、面向未来的“栽树工程”。
2018 年以来，市委、市政府站在立
足宁波、服务浙江乃至长三角、全国
的高度来谋划研究院的建设发展，
先后引进了一批强校强院强所，极
大地弥补了宁波研发能力和创新人
才不足的发展“短板”。方案特别指
出，将加快推动北大宁波海洋药物
研究院、天大浙江研究院、中石化宁
波研究院、北航宁波创新研究院、上
海交大宁波人工智能研究院、中科
院宁波材料所杭州湾研究院等一批
研究院项目建设落地，布局引进高
水平高能级的研究机构，持续提升
整个区域的“创新浓度”。

其三，方案结合宁波实际，提出
了“新基建”带动产业赋能行动，其
中对于工业互联网应用尤为重视。方
案提出，要引进建设阿里巴巴集团
supET运营总部，同时依托宁波工业
互联网研究院、智能制造技术研究院
和利时智能科技等工业互联网企业，
围绕 supOS 工业操作系统、Holli-
Cube 等基础性平台，加快面向特定
行业、特定场景的工业互联网APP和
行业级工业互联网平台的开发。

在“5G+工业互联网”领域，宁
波已经先行先试取得了一定成效，
建成了部分充满未来制造色彩的数
字化车间和智能工厂。方案明确，今
后，我市将推进试点示范工程建设，
打造可复制可推广的典型应用场
景，积极推进国内领先的基于 5G 的
数字化车间和智能工厂。

宁波版本锚定四大主攻方向宁波版本锚定四大主攻方向
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新冠肺炎疫情发生以来，与“新
基 建 ”有 关 的 各 种 新 技 术 已 经 在

“战”疫行动中显露锋芒。大数据疫
情筛查防控、医用物资生产调运、远
程医疗、在线办公、在线教育、生活
物资网购、有序复工复产等，让整个
社会仍然可以高效运转，其中数字
基础设施凸显了重要的保障和支撑
作用。另一方面，新冠肺炎疫情加速
了线上需求、线上经济、线上服务的
发展，同时也加速了数字化基础设
施和数字经济的发展。

数据显示，今年前 4 个月，宁波
市数字经济核心产业（制造业）完成
增加值 102.8 亿元，同比增长 0.6%，
较一季度增加 8 个百分点，在各大
产业中率先恢复正增长。其中，软件
信息服务、集成电路、光学电子等新
兴产业发展势头良好，同比分别增
长 4.4%、15.3%与 21%。预计今年上
半年宁波数字经济核心产业产值突
破 1000 亿元。

“‘新基建’将全面改变我们的
生产、生活方式，从而加速经济社会
转型升级。”长城战略咨询经理刘磊
鑫表示，随着“新基建”的加速，城市
将变得更加智慧。例如使用 AR（增
强现实技术）进行河道巡检，在地面
就能完成实时数据采集与常规巡
检，还可根据异常提示快速定位问
题，确定解决方案。在智能物流领
域，以“智能仓”为例，当零部件有出
库需求时，系统发布指令给 AGV 小

车，小车就会将零部件搬运至发货
通道。工人只需要进行贴标签、发货
等操作，仓内搬运工作均由 AGV 小
车完成。“智能仓”只需几名工人值
守，每小时可以实现 800 箱汽车零
部 件 出 入 库 ，每 年 为 企 业 节 省 约
200 万元成本。尤其是疫情防控期
间，“智能仓”可以有效弥补企业用
工缺口。“‘新基建’可以让社会治理
工作变得更加精细、高效，让制造业
和农业都智能起来。”刘磊鑫说，“新
基建”涉及新的产业链重构，其上游
是基站、天线、传感器、存储器、光纤
光缆等，下游是智能汽车、智能家
居、智能机床等终端硬件及软件开
发服务，呈现出资金密集型和技术
密集型特点。可以说，每一细分领域
都有巨大发展空间。

可以预判，以信息基础设施为
代表的“新基建”，不仅会降低成本、
提升效率、创新商业模式，还将拉动
新材料、新器件、新工艺和新技术的
研发应用，促进制造业技术改造和设
备更新，为新技术的发展，新产业、新
模式和新业态的形成与大规模商业
化提供必要支撑。这对我市新兴产业
发展、“246”万千亿级产业集群建设
乃至经济转型升级都至关重要。

与此同时，“新基建”的管理涉
及市政、交通、安全、环境、信息化等
多个部门，基于数字化平台的集成
管理，必将对政府公共基础设施管
理模式带来巨大改变。
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