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档案是历史的真实记录，做
好档案工作是维护党和国家历史
真实面貌、保障人民群众根本利
益的重要事业。

档案法实施 30 多年来，对
加强档案的收集、管理、利用，
维护国家档案资源安全，服务改
革开放和社会主义现代化建设发
挥了重要作用。但是，随着中国
特色社会主义进入新时代和全面
依法治国方略的推进，党中央、
国务院对档案工作提出了新要
求，实践中也出现了一些突出问
题亟待解决，档案法与国家治理
体系和治理能力现代化战略部署
已不相适应。全国人大代表、全
国政协委员也提出了许多有关档

案法修改的提案、议案。档案法
修订势在必行。

2007 年，国家档案局启动
档案法修订工作，开展了大量的
调查研究。档案法修订先后被列
入 2018 年国务院和第十三届全
国人大常委会年度立法计划。
2019 年 10 月 8 日，国务院第六十
六次常务会议讨论通过档案法修
订草案，李克强总理签署议案，
提请全国人大常委会审议。2019
年10月25日，第十三届全国人大
常委会第十四次会议对档案法修
订草案进行了初次审议。2020 年
6 月 18 日，第十三届全国人大常
委会第十九次会议进行了第二次
审议，6月20日表决通过。

档案法修订的

6月 20日，十三届全

国人大常委会第十九次会议

审议通过了修订后的档案

法，自2021年1月1日起施

行。

这次档案法的修订是对

现行法的一次全面的完善和

升级，调整幅度较大。修订

后的档案法新增了“档案信

息化建设”和“监督检查”

两个专章，从原来的六章二

十七条扩展到八章五十三

条。

档案全面记录人类生活

的各个领域，与每个人、各

个组织都密切相关。那么，

新修订的档案法将如何影响

我们的生活？宁波又有哪些

实践与探索正在展开？一起

来了解一下。

陈女士在萧山工作，因干部人
事档案需要，近日在“浙江档案服
务网”上提交申请，向宁波市档案
馆 发 出 查 档 请 求 ， 询 问 是 否 有
1983 年到 1986 年宁波师范学院政
史系学生登记表，“当天就有了答
复，我的学籍档案找到了。”

为了提高查档“命中率”，我
市档案部门加快馆藏档案数字化进
程，建立了涵盖全部馆藏的目录数
据 库 ， 并 不 断 提 高 条 目 的 质 量 。

“比如任免通知，我们在建立这一
条目时，会将通知中提到的人名全
部输入，这样检索就更为精准。”
市档案馆相关负责人说。

镇海区档案馆借助镇海区政务
网搭建区档案馆——镇 （街道） 档
案室——建制村 （社区）档案室“全
区三级档案信息资源共享利用平
台”，将馆藏涉农公开文件、村民建
房、户籍迁移、山林定权、土地承包

等民生档案信息资源接入共享平
台，使群众足不出村即可查阅涉及
自身的民生档案，实现档案数据赋
能档案服务。截至目前，全区通过该
平台已向基层推送涉农档案信息
20.6 万条，提供档案利用 946 人次。

海曙区作为浙江省档案工作服
务农村基层社会治理的个别试点地
区，正全面推进村级档案工作信息
化、网络化、数据化。海曙区档案
馆因地制宜、整体规划，将鄞江镇
12 个建制村作为首批村级档案清
单式管理试点，计划 2021 年建成
海曙区村级智慧档案信息化系统，
完成鄞江镇“乡镇云档案”（乡镇网
上档案馆）的数据迁移，助力基层工
作减负增效，实现村级档案资源共
建共享。目前，鄞江镇金陆村自行政
区划调整以来所有类型的档案已完
成规范化整理和数字化加工。

“随着经济社会发展和信息时

代的到来，档案工作的内外环境
发生了深刻变化，新的组织和治
理形态也不断催生新的档案记录
形式和管理方式。”市档案局相关
负责人介绍，我市档案部门正着
力 加 强 档 案 信 息 资 源 “ 全 数 据 ”
管理，为便民服务插上信息化翅
膀。

没有信息化就没有现代化。本
次修订在总结档案信息化建设实践
需要和一些好的经验做法的基础
上，新增一章，对电子档案的合法
要件、地位和作用、安全管理要求
和信息化系统建设等方面作出明确
规定。要求各级人民政府将档案信
息化纳入信息化发展规划，保障电
子档案、传统载体档案数字化成果
等档案数字资源的安全保存和有效
利用。规定电子档案应当来源可
靠、程序规范、要素合规，电子档
案与传统载体档案具有同等效力，
可以以电子形式作为凭证使用。对
电子档案管理信息系统、数字档案
馆、档案信息资源共享服务平台的
建设提出要求。

信息化 为档案便民服务插上翅膀

综合考虑天气、运输路线、特
殊装车方法等因素，宁波市档案馆
制订个性化方案，使原梅山盐场档
案顺利进馆，涉及文书、会计、图纸、
气象资料等各类档案 4000 余卷。

今年受疫情影响，宁波以“云
涌全球、点亮未来”为主题，探索
线上展会服务平台，举办贸易、展
览、投资、消费等系列活动，展会
形式发生变化，文件材料的收集、
归档也发生了变化，市档案局、市
档案馆和市商务局一起探讨如何根
据 2020 宁波投资贸易云洽会暨中
东欧商品云上展特点，开展档案的
收集归档，使“云洽会”档案材料
能及时收集完整。

档案的价值在于利用，而优质
高效的利用必须以丰富的档案资源

为保障。资源建设是档案工作的立
身之本，我市档案部门着力夯实这
一立身之本，打好档案收集、征集

“组合拳”，加大各类档案接收力度。
今年上半年，象山县档案馆接

收当地婚姻登记处2018年至2019年
婚姻档案 12428卷。同时，加强“三重
一特”档案以及战“疫”档案的征集。

经过努力，仅 2019 年，全市
国家综合档案馆共接收档案 23 万
余卷、29 万余件，民生类专业档
案比例持续提高。市档案馆提前一
年实现“十三五”规划确定的馆藏
增量 40%目标。

档案管理如何提质增效，新修
订的档案法进一步明确。要求档案
形成单位建立档案工作责任制，健
全档案管理制度，按照要求及时归

档并定期向档案馆移交档案，并增
加了发生变动或者撤销、合并等情
形时移交档案的规定。要求档案馆
按照规定接收档案，不得拒绝，可
以通过接受捐献、购买、代存等方
式收集档案。在国家所有的档案之
外，对非国有企业、社会服务机构
等单位和个人形成档案提出了具体
要求，并为这些档案存在严重安全
隐患时提出了省级以上档案主管部
门可以给予帮助，或者经协商采取
指定档案馆代为保管等确保档案完
整和安全的措施；必要时，可以依
法收购或者征购。

此外，档案法修订增加了突发
事件应对活动相关档案收集、整
理、保护、利用工作机制。针对近
年来档案寄存、数字化等档案服务
蓬勃发展的新情况，增加了签订委
托协议、约定服务内容、遵守安全
保密规定等方面的制度安排，并增
加了法律责任方面的规定。

资源建设 夯实档案工作立身之本

将宁波本地重要档案数字化
后，存放到外地，以确保档案的安
全和应急利用。

自 2010 年以来，我市档案部
门开始大规模对馆藏档案进行数字
化备份处理，一些纸质档案等经扫
描后，形成电子文件，被拷贝在磁
带 等 介 质 上 保 存 。 截 至 2019 年 ，
仅市档案馆的备份档案中，包括
1925 年 至 2018 年 宁 波 居 民 的 医
保、公积金、婚姻登记、知青、土
地承包、学籍等民生信息和 6 万余
张照片，数字化后总容量为 31TB。

档案安全关乎国家各个领域、
各个方面的安全，无论是损毁、灭
失档案实体还是泄露档案所记载的
特定信息，都将造成难以估量且无
法弥补的损失。

新修订的档案法坚决贯彻总体
国家安全观，从建立档案工作责任
制、健全档案安全工作机制、加强
风险和应急管理、明确安全隐患整
改责任等角度进行了规范。

要求档案馆和档案形成单位按
照国家有关规定配置适宜档案保存
的库房和设施、设备；建立健全档
案安全工作机制，加强档案安全风

险管理，提高档案安全应急处置能
力；发现档案安全隐患的，应当及
时采取补救措施，消除档案安全隐
患；发生档案损毁、信息泄露等情
形的，应当及时向档案主管部门报
告。并对电子档案的安全管理提出
要求，电子档案应当通过符合安全
管理要求的网络或者存储介质向档
案馆移交；档案馆应当对接收的电
子档案进行检测，确保电子档案的
真实性、完整性、可用性和安全
性；档案馆可以对重要电子档案进
行异地备份保管。

新修订的档案法还列举了监督
检查的 6 类事项，对档案主管部门
和档案工作人员开展监督检查的措
施手段及应当遵守的规则作出明确
规定。赋予一切单位和个人向档案
主管部门、有关机关举报档案违法
行为的权利，要求接到举报的档案
主管部门和有关机关应当及时依法
处理。此外，对“法律责任”一章
进行了扩充，根据档案工作实践，
对给予处分和处罚的事项进行了局
部调整，明确了行政处罚的数额幅
度，增加了造成财产损失或者其他
损害的依法承担民事责任的规定。

安全管理 确保档案安全和应急利用

7 月 15 日，鄞州区档案馆全新
打造的“走进档案心行鄞州”展厅
正式开放，当天上午便迎来孩子们
参观。

展示内容分前言、千年鄞地、
红色鄞领、文脉相传、鄞商天下、
生态宜居、荣誉撷英和逐梦未来八
大板块，整合梳理了 400 余张展现
鄞州经济、社会、文化建设成就的
新旧照片和大量历史资料。

孩子们认真研读了展厅内容，
并饶有兴趣地观看了展厅内陈列的
朱金漆木雕、金银彩绣、骨木镶

嵌、泥金彩漆等国家级非遗技艺的
精品力作以及北宋古窑瓷片、部分
鄞州籍院士使用过的物品等实物档
案，纷纷表示对鄞州的悠久历史、
辉煌成就有了更深了解。

正如鄞州区档案馆，我市各地
档案馆已成为中小学生感知宁波历
史、传承传统文明、涵养爱国爱乡
情怀、增强凝聚力归属感的社会实
践活动重要场所。

“ 提 供 凭 证 、 育 人 、 记 录 历
史，皆是档案的功能。”市档案局
相关负责人说，发挥这些功能，需
要让越来越多的百姓了解档案、合
理使用档案。

新修订的档案法秉持服务经济
社会发展，让人民群众共享档案事业
发展成果的价值取向，在扩大档案开
放方面迈出了重大步伐。增加档案馆
定期公布开放档案目录、完善利用规
则、创新服务形式、为制定法律法规、
出台政策和开展有关问题研究提供

支持和便利等方面的规定。
将县级以上各级档案馆的档案

向社会开放的期限从 30 年缩短至
25 年，同时鼓励和支持其他档案
馆向社会开放档案。要求档案馆通
过多种方式发挥文化宣教功能，弘
扬社会主义核心价值观，与博物
馆、图书馆、纪念馆等单位相互协
作、联合举办展览、共同研究和编
辑出版有关史料。

与此同时，明确向档案馆移交
前后档案开放审核的主体，科学划
分政府信息公开责任承担方式，增
加关于档案馆不按规定开放和提供
利用的法律责任、公民的救济途径
和档案主管部门处理投诉的法律义
务等方面的规定，形成了一整套促
进档案开放利用的制度安排。

“每个人都是档案的形成者、
档案保护的参与者、档案的利用
者，档案工作需要全社会的共同参
与。”市档案局相关负责人说，新
修订的档案法增加了国家采取措
施，加强档案宣传教育，增强全社
会档案意识的内容；规定一切国家
机关、武装力量、政党、团体、企
业事业单位和公民都有保护档案的
义务，享有依法利用档案的权利；
任何单位和个人对档案违法行为，
有权向主管部门举报；国家鼓励社
会力量参与和支持档案事业的发
展，等等。

“这些制度措施，有助于各类
社会主体在其工作和生活中有意识
地形成和保护档案，积极地开发利
用档案资源，为真实、全面地记录
和呈现历史进程贡献力量。”市档
案局相关负责人说。

开发利用 真实全面呈现历史进程
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市民在市民在查阅档案查阅档案
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