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新华社深圳8月17日电
记者 白瑜 张璇 程迪

暑期是休假高峰。但因为各种
原因，不少人只能“望假兴叹”。

深圳市前不久公布 《深圳经济
特区健康条例 （征求意见稿）》 向
公众征求意见，其中提出“强制休
假”制度，引发公众热议。“强制
休假”看上去很美，但是究竟能不
能落地？记者采访了相关人士。

深圳“强制休假”新规
引关注

《深圳经济特区健康条例 （征
求意见稿）》 第六十六条“强制休
假”制度明确提出，用人单位应当
合理配置人力资源、安排员工作息
时间，对脑力和体力劳动负荷较重
的员工，实行轮休制度，避免对员
工健康造成人体机能过度损耗或者
身心健康伤害。用人单位应当严格
执行员工带薪休假制度，人力资源
保障部门和工会等组织应当加强对
用人单位落实员工带薪休假制度的
监督检查。

为什么要把“强制休假”着重
列出呢？

深圳市卫生健康委员会相关负
责人表示，《深圳经济特区健康条
例 （征求意见稿）》 参考了 《“健
康中国 2030”规划纲要》，也借鉴
了国际上一些国家的健康立法；里
面提到的很多做法已经在逐步实
行，深圳利用特区立法权制定一部
框架性的健康法规，就是为了将这
些好的做法固化下来，将深圳医改
和健康保障水平再推进一步。

业内专家指出，我国劳动法已
经对劳动者休假权有了明确规定，

《职 工 带 薪 年 休 假 条 例》 更 对 机
关、企业、事业单位等单位职工的
年休假天数进行了具体规定；但
是，在执行过程中，休假制度并没

有完全落实。
“带薪休假制度 20 多年前就被

写进了劳动法。深圳再行强调‘强
制’，就是希望推动带薪休假制度
真正落地。”中国未来研究会旅游
分会副会长刘思敏说。

记者调查发现，虽然带薪休假
制度已出台多年，但落实情况不尽
如人意。有些行业默认“996”（上
班时间早 9 点到晚 9 点，一周工作
6 天），工作强度大；部分用人单
位业务较繁忙，基本上很难实现带
薪休假。

智联招聘发布的 《2019 年白
领“996”工作制专题调研报告》
显示，对于八成白领来说，加班是
常 态 ， 从 不 加 班 的 白 领 仅 占
18.05%；每周加班 10 小时及以上
的超 20%，超七成白领加班没有加
班补贴。

“强制休假”能否改变
“996”？

“强制休假”看上去很美好，
但究竟能否落地呢？

——员工很欢迎，但担心难落
地。

在深圳市高新技术产业园区工
作的小郑告诉记者，自己从事软件
开发工作，晚上 9 点下班，单位附
近地铁仍需排队。如果公司系统出
了故障，无论是否下班，都要马上
解决。“强制休假”制度是好事，
但只怕上有政策下有对策，你强制
执行，我变相强制加班。公司领导
可通过手机和邮箱远程指挥员工在
家里加班。

而且，很多企业采取绩效工
资，基本薪酬低，工资水平取决于
工作量。而带薪年休假的薪酬则用
基本薪酬来计算，导致“带薪”几
乎成了摆设。

——企业有压力。
杭州上上街商业管理有限公司

CEO 张翰奇表示，如果“强制休
假”制度不允许长时间加班，员工
平均每人减去的工作时长都会作为
成本转嫁到企业身上。对一些初创
型企业来说，压力会比较大。

此外，很多单位“一个萝卜一
个坑”，一旦员工休假，工作难以
安排他人接管。在广东某大型金融
机 构 做 中 层 管 理 者 的 谢 女 士 说 ：

“以前做基层员工时请假容易，但
升职后，好多流程审批要经过我；
我要是休假一周，进度就要受影
响。所以现在只能把年休假打散，
特别累的时候零散地休一天。”

——监管有困难。
业内人士认为，对“强制休

假”规定，人力资源保障部门和工
会等组织囿于人力，很难对数量众
多的企业进行主动监督；同时，这
些机构也不可能完全无视企业的实
际困难。

今年江西省上饶市总工会曾接
到部分外贸企业职工投诉，他们带
薪休假的申请被企业拒绝，同时还
被要求加班加点赶订单。上饶市总
工会在调解过程中了解到，企业也
有自己的难处：一方面担心员工离
开后返回，会加大企业防疫难度；
另一方面，当前本身就人手紧张，
如果因人手不足，导致订单进一步
流失，将关系企业生死存亡。

接到类似投诉，工会虽然也会
介入，比如通过聘请的律师出面进
行调解，但往往效果并不明显。如
果调解无效，将移交劳动仲裁；但
这种情况并不多，因为这往往会迫
使员工从原单位离职，并且可能影
响他未来在同行业就业。

刚性制度仍需柔性治理
业内专家认为，休假权也是人

们对美好生活向往的一部分，保障
职工休假权，符合社会发展的大趋
势。但是，由于不同地区、不同行
业情况不一样，推行“强制休假”

制度，可能需要更长时间在小范围
内进行试点，不断探索完善。

“ 《深圳经济特区健康条例
（征 求 意 见 稿） 》 提 出 ‘ 强 制 休
假’，主要目的是强化法律对社会
的引领和保障作用，提升劳动者休
假权意识，引导用人单位规范职工
健康管理。在面向全社会征求有关
加强健康管理的建议后，具体落地
措施会与相关部门会商决定。”深
圳市卫生健康委员会相关负责人表
示。

浙江省社会学会会长杨建华认
为，深圳提出“强制休假”制度，
立法的出发点很好，建议接下来认
真研究制定的条例是否具备可行
性、执法成本有多大等。如果企业
不执行，到底怎么去惩戒，相关部
门也应推出相应细则，来维护法律
的权威。

上饶市总工会副主席马麟建
议，工会组织和人社部门等应形成
联动机制，对于劳动者带薪休假方
面的申诉开设专门通道，特事特
办。同时，在全国范围内，树立一
些典型的标杆案例，并通过媒体加
大普法宣传力度，让带薪休假理念
得到社会更为广泛的认可。

广东省社会科学院研究员、广
东省政府决策咨询顾问委员会专家
委员庄伟光建议，在推动带薪休假
制度落实上，有关部门应少一些口
头上的“强制”，对企业多一些实
实在在的鼓励，比如对于切实贯彻
带薪休假制度的企业，给予一定的
税收减免、工会经费减免，降低企
业、个人的社保成本。

“休假制度要尽量做到企业、
职工的‘双赢’。”浙江大学公共
管理学院教授李实认为，既要保
障职工休假权，又不宜大幅增加
企业用工成本；长期看，休假权
的落实，要靠中国经济进一步转
型升级，不断提高技术含量和产
品附加值。

“强制休假”，想说爱你不容易

新华社北京 8月 17日电 （记
者胡璐） 受近日强降雨影响，长江
上游干流寸滩水文站 （重庆江北）
17 日 14 时流量涨至 50100 立方米
每秒。根据全国主要江河洪水编号
规定，此次来水达到洪水编号标

准，编号为“长江 2020 年第 5 号洪
水”。

这是记者 17 日从水利部了解
到的。据监测，17 日 12 时，长江
上 游 涪 江 、 沱 江 、 嘉 陵 江 、 岷
江，甘肃黄河上游兰州段，陕西

渭河，淮河中游干流盱眙段及江
苏新沂河，黑龙江逊毕拉河等 64
条 河 流 仍 超 警 。 其 中 ， 四 川 沱
江、岷江支流府河，重庆涪江及
甘肃嘉陵江支流白龙江等 15 条河
流仍超保。

水 利 部 近 期 加 密 会 商 研 判 ，
要求水利部长江水利委员会及相
关 省 （市） 加 强 监 测 预 报 预 警 ，
做好三峡等骨干水库的防洪调度
和堤防巡查防守等工作，保障防
洪安全。

长江发生2020年第5号洪水

新华社华盛顿8月16日电
记者 孙丁 徐剑梅 邓仙来

因新冠疫情而推迟了一个多月
的美国民主党全国代表大会将于
17 日至 20 日在威斯康星州密尔沃
基市召开。共和党全国代表大会计
划于 24 日至 27 日举行，主要地点
为北卡罗来纳州夏洛特市。

两党大会是美国大选选战的重
要时刻，两党总统和副总统候选人
将正式接受提名，大选由此进入最
终决战阶段。新冠疫情重塑了今年
选战的内容、形式、格局，两党大
会也因此呈现新的看点。

怎么开会
美国两党全国代表大会 4 年一

次，在总统选举年举行，是两党各
自竞选活动的关键环节。两党大会
的活动规模通常有数万人，但今年
将因新冠疫情大幅缩水。

今年的民主党大会将基本以
“前所未见”的在线虚拟形式远程
举行，重头戏将是连续 4 晚的电视
和社交媒体平台直播活动。据组织
方介绍，直播活动不仅包括美国前
总统奥巴马和克林顿等知名人士的
演讲，还会有普通美国人出镜。前
副总统拜登预计 20 日晚在老家特
拉华州远程接受民主党总统候选人
提名并发表演讲。

共和党大会筹办因疫情一波三
折，至今尚未正式公布全部安排，
目前已确定 24 日开幕当天将有数
百名党代表在主办地夏洛特现场投
票，正式提名现任总统特朗普为共
和党总统候选人。特朗普此前透
露，他打算于 27 日在白宫草坪发
表演讲接受提名。由于此举将打破
惯例，因此引发质疑和批评。

另据美国媒体报道，现任副总
统彭斯将在马里兰州巴尔的摩市附
近的麦克亨利堡国家纪念碑发表演
讲，大会其他演讲者包括第一夫人
梅拉尼娅等特朗普家人、共和党众
多知名政客以及一些受益于特朗普
政府政策的普通美国人。

有啥内容
民主党全国代表大会委员会表

示，“团结美国”是拜登的关键任
务，大会想要传达的信息是，“拜
登沉稳、富有同情心、经验丰富，
是美国现在需要的领导人，能让美
国人团结在一起，走出特朗普治下
的危机和混乱”。

与 4 年前的民主党总统候选人
希拉里·克林顿相比，拜登实现党
内团结的难度较小，因为他很早就
锁定了民主党总统候选人提名，而
且代表党内“温和派”的他也顾及
了党内“进步派”的诉求，获得了
曾经的主要对手伯尼·桑德斯的支
持。

此外，舆论普遍预计，为吸引
更广泛的支持，拜登会打出抗疫和
经济等牌，同时回应美国当前反思
种族关系的浪潮，而竞选搭档、有
多种族背景的卡玛拉·哈里斯或将
给拜登加分。

共和党方面对大会内容透露的
信息不多，但据美国保守派媒体福
克斯新闻台报道，大会的主题是

“纪念伟大美国故事”，突出“ （美
国的） 伟大、机遇以及特朗普总统
果敢的领导力”。

美国圣安塞尔姆学院政治学副
教授克里斯托弗·加尔迪耶里在接
受新华社记者采访时说，预计特朗
普将聚焦执法、移民等话题，继续
塑造其维护“法律与秩序”的形
象，以凸显党派差异。

影响几何
两党大会最重要的作用是为竞

选造势。由于今年现场活动因疫情
而大幅缩水，有人担心大会将损失
不少关注度，导致拉票效果“打
折”。不过也有专家认为，疫情之
中两党大会收视率反而会升高。丹
佛大学政治学教授塞斯·马斯克特
说，美国人当前政治兴趣渐浓，而
且疫情之下人们的其他活动减少，
可能有更多人选择观看两党大会。

从历史上看，党代表大会确实
能推高本党总统候选人的民调支持
率。据美国选举分析网站“538”
计算，自 1968 年以来，党代表大
会平均给总统候选人带来 5 个百分
点的民调支持率提升。不过该网站
也指出，近几届总统选举中党代表
大会的“提振效应”有所减弱。专
家认为，这与选民极化、跨党派投
票意愿降低等因素有关。

为对冲民主党全国代表大会对
拜登选情可能带来的提振，特朗普
竞选团队连日来不惜“重金”在社
交媒体平台上发布广告批评拜登和
哈里斯组合。特朗普本人还计划在
民主党代表大会期间前往明尼苏
达、威斯康星、亚利桑那和宾夕法
尼亚 4 个州发表针对性讲话。这些
措施能有多大效果值得关注。

疫情之下，
美国两党大会怎么开

新华社成都 8月 17日电 （记
者谢佼） 8 月 17 日 13 时许，在四
川绵阳，涪江洪峰冲击着宝成铁路
涪江大桥，紧急时刻，总重量超
8100 吨的重载货物列车被机车推
上大桥，“重车压梁”再次抗洪护
桥建功。

自 8 月 15 日晚开始，四川出现
持续强降雨天气，涪江发生 50 年
一遇特大洪水。17 日上午，涪江
绵阳段水位上涨超过警戒值，洪水
袭击宝成铁路涪江大桥，对桥梁安
全造成严重威胁。据铁路部门绵阳
工务段介绍，宝成铁路涪江大桥为
钢结构桥梁，自重较轻，对抗洪水
的能力有限。以列车装载重物压制
大桥，可增加大桥重量，以增加大
桥抗洪能力。

17 日 13 时许，46 节编组、压
桥 总 重 量 超 3800 吨 的 “ 抢 57096
次”重载货物列车，以及 49 节编
组、压桥总重量超 4300 吨的“抢
57094 次”重载货物列车驶入涪江
大桥。为保障安全，“重车压梁”
采 取 机 车 在 列 车 尾 部 推 车 上 桥 ，

这 两 列 重 载 列 车 将 停 留 在 桥 上 ，
直至涪江水位下降至封锁警戒值

以下。
此前，铁路部门于 2018 年 7 月

抗洪期间，采取“重车压梁”方式
成功保护了宝成铁路涪江大桥。

洪水袭击宝成铁路涪江大桥
超8100吨“重车压梁”护桥

8月17日，重载货物列车停在位于四川省绵阳市境内的宝成铁路涪江大桥上。 （新华社发）

新华社耶路撒冷 8月 16日电
（记者尚昊 陈文仙） 以色列与阿
联酋之间的电话服务 16 日开通，
两国外交部长同日通电话。

以色列外交部 16 日发表声明
说，以色列外长阿什克纳齐和阿联
酋外长阿卜杜拉在通话中表示，两
国决定在签署关系正常化协议之前
建立“直接沟通渠道”，他们两人

“将很快会晤”。
据以色列媒体报道，这是以色

列与阿联酋自 1971 年以来首次实
现通话。目前两国之间已可以直接
拨打固定电话和手机。

以色列通信部 16 日发表声明

说，阿联酋的电信运营商已取消对
以色列电话号段的呼叫限制。以色
列通信部长亨德尔当天在社交媒体
上 对 阿 联 酋 取 消 限 制 “ 表 示 祝
贺”，并表示“这些建立信任的步
骤是朝着增进国家利益迈出的重要
一步”。

以色列总理内塔尼亚胡、阿联
酋阿布扎比王储穆罕默德和美国总
统特朗普 13 日达成协议，同意阿
联酋与以色列实现关系全面正常
化。三方联合发表的声明说，以阿
两国将在未来数周签署协议，涉及
投资、旅游、直航、安全、互设使
馆等。

以色列与阿联酋开通电话服务

新华社明斯克 8 月 17 日电
白俄罗斯国家法律门户网站 17 日
刊登白部长会议日前通过的决议
说，白政府在总统选举之后已按照
相关程序辞职。

白 俄 罗 斯 部 长 会 议 15 日 通
过 了 这 一 决 议 。 政 府 在 选 举 后

按 照 宪 法 规 定 辞 职 是 程 序 性 做
法 。 据 白 俄 罗 斯 总 统 新 闻 局 发
布 的 消 息 ， 白 总 统 卢 卡 申 科 也
于 15 日 签 署 总 统 令 ， 要 求 现 政
府 总 理 、 各 部 部 长 和 各 个 国 家
委 员 会 主 席 在 新 政 府 组 成 前 继
续履行职权。

白俄罗斯政府
在总统选举后按程序辞职


