
图 示

2020 年 1 月起，《宁波市建筑
屋顶光伏系统建设技术细则》 正式
施行，我市将在家庭屋顶推广太阳
能光伏发电，用于公共部位或共有
设施用电。

与国标 《民用建筑太阳能光
伏 系 统 应 用 技 术 规 范》 JGJ203-
2010 和省标 《建筑太阳能光伏系
统 应 用 技 术 规 程 》 DB331106-
2015 相比，此次宁波市制订的细
则有五大亮点：

一是明确了应建设家庭屋顶光
伏系统的对象。具体为：新建保障
性安居工程和总建筑面积不小于
15 万平方米的住宅建筑，在条文
说明中明确时间节点为工程项目的
勘察设计合同日期。

二是明确了 宁 波 市 建 筑 屋 顶
光伏系统项目的设计资质、施工

资质和施工图专项审查程序，以
确保屋顶光伏系统项目建设的规
范化。

三是明确了竣工验收分为两个
阶段，第一阶段为土建和安装验
收，第二阶段为并网验收，且明确
了各验收阶段的验收主体及内容，
以利于屋顶光伏项目验收分工明
确，各司其职，确保验收工作的有
效、高效实施。

四是增加了光伏运维内容，明
确了运维单位的职责，并把光伏事
故处理作为特别要求加入到了运维
部分的章节中，以规范运维服务，
提高运维质量。

五是深化了并网技术要点，并
为宁波市的屋顶光伏并网确立了规
范性做法，以确保并网系统的安全
可靠运行。 （黄程 整理）

宁波今年起在部分建筑
推广屋顶光伏发电

即使在没有任何补贴的情况
下，也有不少项目继续上马建设。
在杭州湾新区，上汽大众一体化光
伏发电项目三期正在建设中，项目
负责人表示，三期不享受任何国家
补贴。“这当然会导致利润空间下
降，但是并不是没有。因为项目建
设的成本较往年有了大幅下降。”
他给出的数据是，每瓦从 2.9 元降
至 1.7 元，降幅超过四成。

专家认为，光伏是十年来发电
成本下降最快的可再生能源，且未
来成本仍有持续下降空间。行业数
据显示，2019 年，国内光伏组件
及系统价格已分别下降至每瓦 1.75
元和每瓦 4.55 元，同比分别下降
12.5%和 7.5%。这也是国家补贴退
出的重要前提。

在 4 月 11 日 、 12 日 举 行 的
“2020 年平价光伏电站开发及技术
方案线上研讨会”上，专家认为，
2021 年我国实现光伏发电平价上
网将是大概率事件，今年是光伏电
站平价从示范趋向市场化的关键阶
段，应进一步推动降低技术成本和
非技术成本。

一方面，光伏发电实现平价需
要全产业链的精细化技术提升，另
一方面，降低土地、管理、接网、
财务费用等非技术成本也至为关
键。此外，还应充分发挥绿证等机
制的作用，结合可再生能源电力消
纳保障机制的实施和细化细则，完
善绿证认购和交易机制。

绿色电力证书又叫可再生能源
证书，简称绿证，是指国家可再生
能源信息管理中心，对发电企业每
兆瓦时非水可再生能源 （风电和光
伏发电） 上网电量颁发的具有独特
标识代码的电子证书。它是国家给
发电企业颁发的可交易的、能兑现
为货币收益的凭证，是非水可再生

能源发电量的确认和属性证明，以
及消费绿色电力的唯一凭证。

在市能源局上述负责人看来，
绿证交易能够促使发电企业增加可
再生能源发电规模，或者通过购买
绿证来满足配额要求，从而增加对
可再生能源发电供给的需求，提高
社会资本对可再生能源投资意愿，
促进电源结构的调整。

今年 2 月，省发改委、省能源
局联合下发了 《2020 年浙江省能
源领域体制改革工作要点》，文件
指出，在可再生能源领域要继续完
善发展机制，以创新绿证交易方
式，切实增加我省可再生能源消纳
量，推动完成“十三五”可再生能
源电力消纳责任权重、非水可再生
能源电力消纳责任权重等目标。改
革主要任务之一是开展绿证交易创
新试点，配合国家可再生能源信息
中心研究适应光伏、风电逐步接近
平价上网时期的绿证交易方式，引
导各类主体积极购买绿证。

“ 以 前 光 伏 发 的 电 ， 要 么 自
用，要么上网卖给国家，有一个固
定的收购价；绿证交易创新之后，
可以把电卖给其他主体，而且政策
会引导主体积极购买绿证，对企业
或者地方进行考核，这中间就会出
现新的价格空间。”市能源局有关
负责人说，不少企业已经表达了非
常高的购买绿色电力的意愿，这也
是企业社会责任的体现。

这也引出了光伏发电的另一大
重要价值——生态效益。以新近投
用的宁波高发汽车控制系统股份有
限公司光伏停车棚项目为例，按
30 年寿命设计，一期和二期总装
机容量是 1800 千瓦，每年产生的
电量相当于节约标准煤约 808 吨，
减排二氧化碳 1994 吨，相当于种
植树木 108960 棵。

成本持续下降
新政策机制出口正在形成
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天气炎热，正值用电高峰时
节。８月 14 日，宁波全社会用电
负荷达到 1639.08 万千瓦，同比去
年最高值增长 8.04%，年内第五次
创历史新高。

普通市民可能不知道，你所用
的电中，有不少是清洁的太阳能通
过光伏发电转化而来的。近年来，
在不断增长的用电量中，光伏发电
的比例正在不断提高。

目前，光伏发电是我市第一大
新能源类型，装机容量占总装机容
量的比例超过 10%。今年上半年，
全市光伏发电量 11.05 亿千瓦时，
同比增长 13.49%，其中超过五成
实现上网进入千家万户。

记者从市能源局得到的数据显
示，宁波 2017 年光伏发电量 7.58

亿 千 瓦 时 ， 同 比 增 长 701.84% ；
2018 年 光 伏 发 电 量 16.37 亿 千 瓦
时，同比增长 115.96%；2019 年光
伏发电量 22.65 亿千瓦时，同比增
长 38.35%。

发电量增长的背后，是装机
容量的增长。目前，我市光伏发
电 总 装 机 容 量 为 252.82 万 千 瓦 ，
是 2015 年的 11 倍，规模位居全省
第二。

“2017 年呈现爆发式增长，此
后几年都处于‘黄金期’。”市能源
局综合规划处 （电力与新能源处）
负责人说，今年上半年，新增光伏
发电装机容量 14.17 万千瓦，“这个
数字与上半年的疫情有很大关系，
另一个重要因素就是国家补贴政策
的调整”。

为加快国内光伏应用市场的发
展，2012 年底国务院下发 5 条措
施，从产业结构调整、产业发展秩
序、应用市场、支持政策、市场机
制多方面扶持光伏产业。2013 年 8
月，作为“国 5 条”的细化配套政
策，《关于发挥价格杠杆作用促进
光 伏 产 业 健 康 发 展 的 通 知》 下
发，实行三类资源区光伏上网电
价及分布式光伏度电补贴，由此
正式催生了我国光伏应用市场的

“黄金时代”。
除国家补贴外，各地也出台了

相应的补贴政策。通过对比发现，
国家补贴的力度是最大的，期限也
是最长的。记者在杭州湾新区上汽
大众一体化光伏发电项目采访时了
解 到 ， 该 项 目 一 期 可 享 受 国 家 、
省、市三级补贴。政策力度上，国
补是省补的 3 倍多；政策期限上，
国补、省补是市补的 4 倍。

此后，随着产业的发展，补贴
力度逐步退坡。2015 年底，国家
发改委下发 《关于完善陆上风电、
光伏发电上网标杆电价政策的通
知》 指出，实行风电、光伏上网标
杆电价随发展规模逐步降低的价格
政策。

今年 2 月，2020 年光伏电价政
策征求意见稿出炉。三类资源区指
导 价 每 度 降 至 0.33 元 、 0.38 元 、
0.47 元，工商业分布式 （自发自
用、余电上网） 补贴每度降至 0.05
元。至此，从 2013 年至 2020 年，
三类资源区光伏标杆上网电价 8 年
共下调了 6 次，降幅达六成；分布
式补贴下调 4 次，工商业分布式降
幅高达 88%。

随着光伏度电成本逐渐逼近脱
硫 标 杆 电 价 ， 业 内 预 测 ，“ 十 四
五”初期光伏将大规模实现平价上
网，由此光伏补贴政策也将正式退
出历史舞台。财政部、国家发改
委、国家能源局在 《关于促进非水
可再生能源发电健康发展的若干意

见》《可再生能源电价附加补助资
金管理办法》 征求意见座谈会上曾
明确，到 2021 年，陆上风电、光
伏电站、工商业分布式光伏将全面
取消国家补贴，户用光伏是否包含
其中尚未明确。

不过需要强调的是，光伏补贴
政策退出，并不影响已有的补贴项
目。根据 〔2013〕 24 号 《国务院
关于促进光伏产业健康发展的若干
意见》，光伏补贴原则上执行期限
为 20 年。

住房屋顶、厂房屋顶、车棚
顶、水库水面、地面⋯⋯在宁波，
光伏发电的应用模式多种多样。记
者了解到，已建成投用的存量项
目，因为仍可享受上述执行期限为
20 年的国家补贴，全部项目基本
上能继续保持良好效益。

6 年前启动建设光伏发电项目
的海曙区龙观乡李岙村，是全国首
个光伏村。目前，李岙新村在 247
户联排住宅、90 户多层住宅屋顶
上 安 装 了 500 千 瓦 分 布 式 光 伏 电
站，年发电量达 50 万千瓦时，是
全国光电建筑一体化规模最大、户
数最多的光伏村。

根据国家政策，每发 1 度电，
可获补贴 1.1 元，此外市、区相关
部门还给予一定的额外补贴，除去
村民享受免费用电，全年该村可增
收 38 万余元。在奉化区张家村，
同样的模式也给村集体经济收入带
来很大提升。村党支部书记张天岳
说，估计 7－10 年可以收回投资。

在慈溪，5 个渔光互补光伏电
站上半年发电超过 3 亿度，占该市
2019 年全社会用电量的 2.08%。同
时，每年可节约标煤 21.6 万吨，减
少多种有害气体和废气的排放。渔
光互补光伏发电，充分利用了水
面，在一种资源上发展出了两个产
业，形成了“上可发电、下可养
殖”的新模式，两种收益并存，极
大地提高了经济效益。

国补即将退出
存量项目仍能保持良好效益 2016 年，宁波辰佳电器有限

公司自行投资 9000 万元，在位于
慈溪和杭州湾的公司厂房屋顶建设
光伏发电项目，以自发自用为主。
根据当时的测算，5 年时间可以收
回投资。企业一名负责人表示，从
运行情况看，确实能够达到预期，
一次性投入之后，运行维护成本很
低，可以产生较好的收益，“甚至
不亚于办一家小工厂的收益”。

“如果政策不变，屋顶资源良
好，我们会考虑租赁屋顶资源作为

‘副业’，但是在没有补贴的情况
下，就不参与了。”该负责人说，
行业发展到现在，应该让专业的人
做专业的事，他们可以更好地控制
成本，做出规模效应。

在杭州湾新区，更多企业此前
就选择与光伏企业进行合作，把原
本无用的厂房屋顶资源出租，用于
换取企业用电或者收取租金，效益
稳定。杭州湾新区发改局谢贺卿告
诉记者，这个模式涉及新区企业
120 家，这些屋顶的装机容量占了
新区总装机容量的绝大部分。

浙江人和光伏科技有限公司是
一家专业从事太阳能光伏组件接线
盒、连接器、电缆线及周边产品研
发、生产、销售和服务的国家级高
新技术企业。几年前，公司也曾计

划租赁其他企业厂房屋顶，进入光
伏发电领域。但是由于政策调整，
这 一 计 划 后 来 被 暂 停 。“ 总 体 来
看，光伏发电产业的前景是很好
的，如果有新的机遇出现，我们一
定会第一时间重启计划。”公司总
经理励捷峰说。

记者在采访过程中，听到了一
些项目为了在政策规定时间内完成
从而搭上政策“末班车”的攻坚行
动。从这样抢抓机遇的行为中，可以
看出国家补贴对于项目的重要性。

在今年全国两会上，多位代表
委员向国家相关部门提请，建议酌
情考虑新冠肺炎疫情对光伏并网项
目的影响，并合理给予延长并网时
间和补贴政策。提案中说到，根据
2019 年 的 光 伏 发 电 管 理 办 法 要
求，对逾期未建成并网的光伏项
目，每逾期一个季度，并网电价补
贴降低 0.01 元/千瓦时；在申报投
产所在季度后两个季度内仍未建成
并网的，取消项目补贴资格。

那么，补贴即将退出历史舞台
之时，市场的反应如何？记者从市能
源局了解到，我市光伏发电装机容
量：2017 年新增 98.41 万千瓦，2018
年新增 58.06 万千瓦，2019 年新增
59.97 万千瓦。与往年数据相比，今
年上半年的增量确实出现下滑。

多重因素影响
新建项目增长势头放缓
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上汽大众宁波分公司分布式光伏项目。（资料图）

渔光互补光伏
电站。

（资料图）
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