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今日市区空气质量预测：良

本报评论员

市域治理是国家治理体系和治理能力在
市域层面的落实和表现。习近平总书记强调，

“推进国家治理体系和治理能力现代化，必须
抓好城市治理体系和治理能力现代化”。省委
也提出，要实现省域治理现代化先行，加快形
成上下贯通、县乡一体的整体治理格局。市委
十三届九次全会明确提出，要建设市域治理
现代化示范城市，充分体现了创一流作示范
的高站位、大追求。

一个现代化的社会，应该既充满活力又
拥有良好秩序。早在 2011 年，市委就专门对
加强和创新社会管理作出部署，而后又根据
新的发展实践，推动社会管理向社会治理迭
代升级，并创新推出了“村民说事”、村级小微
权力清单、代表督事、“请你来协商”等一批好
做法好制度。尤其是进入“十三五”以来，市委
统筹推进平安宁波、法治宁波、清廉宁波建
设，深入实施“最多跑一次”改革，持续升级

“基层治理四平台”和全科网格功能，迈出了
市域治理现代化的坚实步伐。近几年，宁波成
功夺得省平安金鼎，创建首批全国法治政府

建设示范市，入选全国市域社会治理现代化
第一期试点地区、中国最安全城市、《中国营
商环境报告2020》标杆城市。

高水平推进市域社会治理现代化，是市
委十三届八次全会提出的“加快形成 15项具
有中国气派、浙江辨识度、宁波特质的重大标
志性成果”中的重要内容之一，也是市委十三
届九次全会确定的“十四五”发展的主要目标
之一。“十四五”时期，我们要对标一流、勇于
争先，推动市域治理现代化取得更加丰硕的
成果。重点要抓好四项工作：

推进整体智治。数字技术的加速发展，为科
学治理、高效治理、精准治理提供了有力支撑。要
加快推进新型智慧城市建设，运用数字化技术、
数字化思维、数字化认知重塑市域治理体系，推
动数字赋能经济建设、城市运行、公共服务、社会
治理的各个领域，实现治理成本最小化、治理效
能最大化。特别是要提升“城市大脑”和城市大数
据中心功能，加强数据共享、系统集成，深化“最多
跑一次”改革、“一件事”集成改革，打造“掌上办事
之城”“掌上办公之城”“掌上治理之城”，让企业和
群众办事更方便、营商环境更优良。

坚持依法治市。法治是治理体系和治理

能力的重要依托，也是维护公平正义的重要手
段。要深入学习贯彻习近平法治思想，持续深化
法治宁波建设，全面推进科学立法、严格执法、
公正司法、全民守法，运用法治思维和法治方式
解决经济社会发展的深层次问题，更好发挥法
治固根本、稳预期、利长远的保障作用。

强化基层治理。一个治理有效的社会，必然
是责任共担、风险共治的社会。要深化“县乡一
体、条抓块统”改革，健全党建引领、“四治”融合
的城乡基层治理体系，完善基层民主协商制度，
持续擦亮“基层治理四平台”品牌，健全县级社
会矛盾纠纷调处化解中心工作机制，推动政府
治理同社会调节、居民自治良性互动。

加强风险防范。安全是发展的前提，发展是
安全的保障。要全面落实总体国家安全观，健全
风险预警监测和应急处置机制，扎紧扎牢风险
防范化解的管控闭环，对各种可能的风险防范
在先、对症下药、综合施策，及时阻断风险演变
升级、转化蔓延的通道，坚决守住安全底线，建
设更高水平的平安宁波。

国之兴衰系于制，民之安乐皆由治。我们要
勇毅笃行、改革创新，不断开创市域治理现代化
新局面，让城市更安全、社会更安定、人民更安宁。

市域治理现代化要创一流作示范
——五论学习贯彻市委十三届九次全会精神

新华社北京12月18日电 中央经济工作会议 12 月
16 日至 18 日在北京举行。中共中央总书记、国家主
席、中央军委主席习近平，中共中央政治局常委、国务
院总理李克强，中共中央政治局常委栗战书、汪洋、王
沪宁、赵乐际、韩正出席会议。

习近平在会上发表重要讲话，总结 2020 年经济工
作，分析当前经济形势，部署 2021 年经济工作。李克
强在讲话中对明年经济工作作出具体部署，并作了总结

讲话。
会议认为，今年是新中国历史上极不平凡的一

年。面对严峻复杂的国际形势、艰巨繁重的国内改革
发展稳定任务特别是新冠肺炎疫情的严重冲击，我们
保持战略定力，准确判断形势，精心谋划部署，果断
采取行动，付出艰苦努力，交出了一份人民满意、世
界瞩目、可以载入史册的答卷。我国成为全球唯一实
现经济正增长的主要经济体，三大攻坚战取得决定性

成就，科技创新取得重大进展，改革开放实现重要突
破，民生得到有力保障。这些成绩来之不易，历经艰难
险阻，是以习近平同志为核心的党中央坚强领导的结
果，是全党全军全国各族人民团结奋战的结果。

会议指出，今年是“十三五”规划收官之年。经过
5 年持续奋斗，我国经济社会发展取得新的历史性成
就，“十三五”规划主要目标任务即将完成。我国经济
实力、科技实力、综合国力和人民生活水平又跃上新的

大台阶，全面建成小康社会胜利在望，中华民族伟大复
兴向前迈出了新的一大步。

会议强调，在统筹国内国际两个大局、统筹疫情防
控和经济社会发展的实践中，我们深化了对在严峻挑战
下做好经济工作的规律性认识：党中央权威是危难时刻
全党全国各族人民迎难而上的根本依靠，在重大历史关
头，重大考验面前，党中央的判断力、决策力、行动力
具有决定性作用； 【下转第3版】

本报讯（记者易鹤）昨天下午，市委副书
记、市长、市政府党组书记裘东耀主持召开市
政府党组（扩大）会议，传达学习市委十三届
九次全会精神，研究贯彻落实意见。会议强
调，全市政府系统要按照市委的部署要求，奋
发担当作为，强化争先创优，全面建设高水平
国际港口名城、高品质东方文明之都，全力推
动宁波争创社会主义现代化先行市、当好浙
江建设“重要窗口”模范生。

会议指出，市委十三届九次全会深入贯
彻党的十九届五中全会精神和习近平总书记
考察浙江、宁波重要讲话精神，全面落实省委
十四届八次全会的部署要求，提出了我市经
济社会发展二〇三五年远景目标，明确了我

市“十四五”发展的总体要求、奋斗目标和主
要任务，吹响了争创社会主义现代化先行市
的奋进号角。全市政府系统要把学习贯彻市
委十三届九次全会精神和学习贯彻党的十九
届五中全会、省委十四届八次全会精神贯通
起来，切实把思想和行动统一到党中央和省
委、市委的决策部署上来。

会议强调，要全面系统学、融会贯通学、
结合实际学，增强思想自觉、政治自觉、行动
自觉，凝聚奋斗“十四五”、奋进新征程的强大
力量。一要科学编制“十四五”规划纲要。把握
新阶段、新目标、新要求，谋深谋实“十四五”发
展的重点任务和主要举措，研究推出一批重大
改革、重大政策、重大项目、重大平台，高质量

编制“十四五”规划纲要及各类专项规划。二要深
化落实全会提出的重点工作。在推进实施人才和
科技“栽树工程”、发展壮大实体经济、构建新发展
格局、建设更高能级现代化大都市、提高城乡一
体化发展水平、增强城市文化软实力、打造更加
宜居美丽家园、满足群众美好生活新期待等方
面，拿出具体行动方案，指标化、项目化、闭环化、
协同化抓好落实。三要奋发担当作为。对标目标
任务，提升工作标准，强化唯实惟先、善作善成，一
步一个脚印推动各项工作落到实处、见到实效。
四要统筹做好岁末年初各项工作。毫不放松抓
好常态化疫情防控，全力打好全年和“十三五”
发展收官战，科学谋划明年工作思路，确保“十
三五”圆满收官、“十四五”顺利开局。

裘东耀主持召开市政府党组（扩大）会议

传达学习贯彻市委十三届九次全会精神
本报讯 （记者黄合 通讯员勇政

华） 12 月 17 日、18 日，省委常委、政
法委书记、依法治省办主任王昌荣在宁
波调研，重点了解执法司法规范化水平
提升年活动、扫黑除恶工作等开展情
况，并就明年政法工作思路听取意见建
议。市委副书记、政法委书记宋越舜，
黎伟挺、陈志君、叶伟忠、张宏伟等陪
同调研或参加座谈。

在海曙区，王昌荣一行实地了解未
成年人预防犯罪、诉源治理以及政法
一体化办案、合成作战及涉黑涉恶案
件集中办理等工作；在镇海区，调研
区级矛调中心建设和“基层治理四平
台”运行情况；在余姚市，考察马渚
镇社会治理综合服务中心建设情况，
并实地调研余姚市执法规范化及智慧
公安建设等情况。

座谈会上，王昌荣在专题听取宁波
市及公安、法院、检察院、司法等单位
工作汇报后，对今年我市政法工作取得
的实效予以充分肯定，并对基层政法战
线的改革创新予以点赞。他说，宁波政

法系统当好建设“重要窗口”模范生的
意识很强，创新氛围很浓，工作推进很
实，实际成效很好，希望再接再厉，努
力成为全省政法工作的先行者、排头兵
和模范生。

王昌荣要求，全市政法战线要把学
习宣传贯彻习近平法治思想作为当前的
重大政治任务，做习近平法治思想的坚
定信仰者、积极传播者和模范实践者；要
准确把握争创社会主义现代化先行省的
历史方位，忠实践行“八八战略”、奋力打
造“重要窗口”，切实担负起政法工作的

“五大历史使命”；要谋深谋细谋实“十四
五”规划开局之年的政法工作，以问题为
导向深入分析研判，对标对表“八个排头
兵”工作要求，推进政法工作取得新进
展；要以系统观念、系统方法推进政法工
作改革创新，特别是在系统构建闭环管
控的大平安机制、政法领域全面深化改
革等方面，从各地实际出发，法治为基，
整体智治，先行先试，争取为我省提供
更多值得推广的经验做法，带给人民群
众更多的获得感幸福感安全感。

王昌荣在甬调研政法工作
宋越舜等陪同

昨天上午，由市文
联主办的“城市影像”第
四届宁波国际摄影周开
幕。本届国际摄影周设
抗击疫情主题展《武汉
2020》、城 市 影 像 主 题
展、《严师傅和他的街拍
中国》特邀展等板块，吸
引各地知名摄影师参
展。《武汉 2020》展出坚
守武汉抗疫一线摄影师
的作品，城市影像主题
展收到了国内外 300 多
名创作者 1万多幅投稿
作品，最终 12 位摄影师
的作品入围。
(崔小明/文 唐严/摄)

第四届宁波国际摄影周开幕

中央经济工作会议在北京举行
习近平李克强作重要讲话 栗战书汪洋王沪宁赵乐际韩正出席会议

在统筹国内国际两个大局、统
筹疫情防控和经济社会发展的实践
中，我们深化了对在严峻挑战下做
好经济工作的规律性认识

■党中央权威是危难时刻全党
全国各族人民迎难而上的根本依靠

■人民至上是作出正确抉择的
根本前提

■制度优势是形成共克时艰磅
礴力量的根本保障

■科学决策和创造性应对是化
危为机的根本方法

■科技自立自强是促进发展大
局的根本支撑

明年宏观政策要保持连续性、
稳定性、可持续性。要继续实施积极
的财政政策和稳健的货币政策

■积极的财政政策要提质增
效、更可持续

■稳健的货币政策要灵活精
准、合理适度

12月16日至18日，中央经济工作会议在北京举行。中共中央总书记、国家主席、中央军委主席习近平
发表重要讲话。 （新华社发）

12 月 18 日，中央军
委晋升上将军衔警衔仪式
在北京八一大楼隆重举
行。中央军委主席习近平
向晋升上将军衔警衔的军
官警官颁发命令状。这是
习近平等领导同志同晋升
上将军衔警衔的军官警官
合影。 （新华社发）

中央军委
举行晋升上将
军衔警衔仪式
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构建新发展格局明年要迈好第一
步，见到新气象。加快构建以国内大
循环为主体、国内国际双循环相互促
进的新发展格局，要紧紧扭住供给侧
结构性改革这条主线，注重需求侧管
理，打通堵点，补齐短板，贯通生
产、分配、流通、消费各环节，形成
需求牵引供给、供给创造需求的更高
水平动态平衡，提升国民经济体系整
体效能

明年要抓好以下重点任务
■强化国家战略科技力量
■增强产业链供应链自主可控能

力
■坚持扩大内需这个战略基点
■全面推进改革开放
■解决好种子和耕地问题
■强化反垄断和防止资本无序扩

张
■解决好大城市住房突出问题
■做好碳达峰、碳中和工作


