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改头换面、花样翻新、披上“马甲”……

我市严查隐形变异“四风”问题

本版图片摄影
董小芳 甬纪轩

纠治“四风”问题，力度从未衰减。在愈来愈强的高压态势下，我市作风建设
成效明显，“四风”问题得到有效遏制。但是，仍有一些改头换面、身披“马甲”的
隐形变异“四风”问题悄然滋生。

据统计，2020 年，全市各级纪检监察机关共查处形式主义、官僚主义问题
269起，处理 368人，其中党纪政务处分 172人；查处享乐主义、奢靡主义之风问
题240起，处理308人，其中党纪政务处分201人。

一个个数字，再次敲响警钟——“四风”问题露头必打，切莫心存侥幸！

既欣赏了风光旖旎的景色，又
不用自掏腰包，是不是想想就觉得

“爽”？有的人可不仅仅是想想，
而是真的动起了歪脑筋，胆大包
天地把手伸向了公款。

2016 年 9 月，某街道党工
委副书记、办事处主任夏某
某未经审批带领 7 名街道干
部赴成都、重庆开展招商引
资活动，公务活动之余赴
都江堰、青城山等景区游
玩，产生的 5 万余元费用
以 公 务 差 旅 费 名 义 在
单 位 报 销 。2017 年 2
月，夏某某再次带领
17 名街道干部前往
云南、贵州等地景
区 游 玩 ， 由 此 产
生 的 10 万 余 元
费 用 ， 以 招 商
引资公务差旅
费 名 义 在 单
位 报 销 。
2018 年 11
月 ， 夏 某
某 向 组
织 主 动
交 代
违 纪

公款旅游
“披马甲”

单位给干部职工发放津补贴和
福利，本是乐事，可如果因为违规

操作被处理，可就因小失大了。
某供销社原主任施某某，在担任

供销社主任期间，以单位职工收入不高
为由，违规决定由该供销社为职工缴纳

个人所得税。2018 年 8 月至 12 月，施某某
转任某供销社主任后，工资及个人所得税

仍由原供销社发放和承担。2017 年 1 月至
2019 年 1 月，原供销社以单位资金支付包括

施 某 某 在 内 的 8 名 职 工 个 人 所 得 税 2.6 万 余
元。2020 年 11 月，施某某受到党内警告处分。

相关违纪款项已退回。
打着为职工缴纳个人所得税的名义，行违规

发放津补贴和福利之实，违纪！
某区住房和城乡建设局党委原副书记、副局

长、调研员、区房管处处长王某某，同意区房管处
以私车公用补贴的名义，采用加油卡的形式，向单位

所 属 106 名 事 业 编 制 人 员 发 放 补 贴 ， 累 计 金 额
1117402.3 元，受到党内警告处分。

以用公务加油卡为职工私车加油的方式变相发放交
通补贴，违纪！

类似的情况并不鲜见。去年，我市纪检监察机关共查
处违规发放津补贴和福利问题 40 起，处理 61 人，其中 35 人

被党纪政务处分。
那么，哪些操作算是违规发放津补贴和福利？从实践来

看，主要有以下几种情况：
“巧立名目”发放各种福利，如未经批准随意设置各种考核

奖、项目奖等，再以奖励的名义发放福利；以关爱干部为名，违
规发放电话费、加班费、过节费等，慷公家之慨，违反规定做“好

人”；未严格按照规定发放，如值班费、高温费等未按照明文规定的
制度执行，超范围、随意发放；打着“集体决策”的幌子，为作出决

策的这一小部分人发放津补贴或福利；制造假账，以购买办公用品、
虚增各类维修费用等名义套取资金，以此作为津补贴或福利发放等。

津补贴
和福利

“变了味”

公务用车，顾名思义就是党
政机关和国有企事业单位用公款
购买、用于公务活动的车辆，其
目的是提高公共管理和公共服务
的效率。但是，个别党员干部投
机取巧，想尽办法“占便宜”“捞
好处”。

2018 年 4 月，某投资开发有限
公司办公室副主任葛某某利用职务
便利，擅自以公司名义办理一张不
记名加油卡副卡，并挂靠在由其负
责管理的主卡下。2018 年 5 月至
2020 年 3 月，葛某某多次使用该副
卡及公司主卡给其本人私家车加
油，累计约 1.45 万元。组织审查期
间，葛某某如实交代了违纪事实，
并 退 还 相 关 违 纪 款 项 。 2020 年 6
月 ， 葛 某 某 受 到 党 内 严 重 警 告
处分。

私自使用公务加油卡为私车加
公油，或在单位公账报销私车维护

费，都属于利用职务之便，从公务
用车上“薅羊毛”。不仅如此，有
些 人 还 既 领 车 补 ， 又 违 规 私 车
公养。

违规配备公车、公车私用，背
后既有一些党员干部把配备公车当
成“待遇”的特权思想作祟，也有
个别党员干部长期形成的不良用车
习惯一时难以改变，于是出现了

“公车私用”“私车公养”等现象。
总的来说，有三种表现形式，

一是有的领导干部利用手中的权
力，将私车维修、油耗等费用，直
接由本单位“消化”。二是有的以

“ 单 位 购 车 、 落 户 企 业 或 个 人 名
下”等方式，违规配备公车。三是
从特定利益关系人手中长期租车，
并向其支付高额的租车费用；或者
以各种名义长期借用、占用下属企
事业单位或社会组织的车辆为己
用等。

公车使用“藏猫腻”

婚丧嫁娶置办宴席，本乃人
之常情。但因其容易暗藏廉政风
险 ， 我 市 多 地 出 台 了 相 关 的 规
定 ， 为 婚 丧 嫁 娶 划 出 纪 律 “ 红
线”。可是，仍有人心存侥幸铤而
走险。

某建设管理局调研员刘某某，
在举办女儿婚礼时，违规收受管理
服务对象现金 2 万元和卡地亚金
手镯一枚（价值 5.1 万元）。之后，刘
某某外孙出生，其管理服务对象再
次送给刘某某配偶贺某某现金 2
万元，贺某某并未将此事告知其
夫。审查调查期间，刘某某主动交
代了违纪违法事实，并上交了违纪
违法所得。最终刘某某受到留党察
看一年、政务撤职（降为四级调研
员）处分。

在通报文件中，刘某某的行
为被定性为“借操办婚丧喜庆事
宜，违规收受礼金礼品”。

同样是办酒席，有的人“钻空
子”，借亲属或他人名义，化整为零

多次操办喜庆事宜。某股份经济合
作社党支部书记葛某某，以其儿子
名义在祠堂操办造屋酒席，收取礼
金 16.52 万元。之后，葛某某再次在
祠堂操办造屋酒席，收取礼金 11.4
万元。葛某某变换操办主体和身
份，以亲属名义违规办婚丧喜庆，
其行为严重违反了党的纪律，最终
受到党内警告处分，违规收取礼金
全部退回。

从实践来看，违规操办酒席
敛财的“暗招”还有不少，比如
小规模、多地点操办酒席；利用
微信等手段“暗搓搓”通知宴会
和收取礼金；隐蔽地点，设账收
礼，不办酒席；在收礼登记簿上
做手脚，剔除管理服务对象，造

“假账”等，以此欺骗组织、规避
检查。

据统计，去年，我市纪检监
察机关共查处违规操办婚丧喜庆
问题 8 起、处理 8 人，其中 6 人被
给予党纪政务处分。

大办宴席“有暗招”

“某股份经济合作社党支部书
记董事长胡某某、支部委员李某某
违规公款吃喝，均受到党内警告处
分，并责令退赔相关违纪款项。”
去年 6 月，市纪委通报了 5 起违反
中央八项规定精神问题，这是其中
一起。通报称，胡某某、李某某违
规使用拆迁工作经费购买烟酒、吃
喝，共计 2.82 万元。以项目费用、
工作经费等名义套取资金“绕道”
报销吃喝费用，是违规吃喝隐形变
异的一种典型手段。

2016 年上半年，时任某收费
管理中心所长的凌某某多次违规收
受管理服务对象高档香烟、海鲜、
水果等礼品，多次违规接受管理服
务对象安排的宴请和高消费娱乐活
动，并接受异性有偿陪侍。2020
年 4 月，凌某某受到党内严重警告
处分，相关违纪款项予以收缴。

“不吃公款吃老板”，违规接受
管理服务对象吃请，也是违规吃喝
的一种“变异”手段。

从“明面上”的公款吃喝，转为
“暗地里”的“花样操作”。如此现象，
并非个例。据统计，去年，在我市查
处的违反中央八项规定精神问题
中，违规吃喝问题 77 起。

违规吃喝，看似事小，却影响了
党员干部在群众心中的形象，影响

到党的执政根基，必须引以为戒。
“从近年来全国查处的相关案

例来看，隐形变异的违规吃喝问
题，表现形式主要有两种。”市纪
委 市 监 委 党 风 室 相 关 负 责 人 介
绍，第一种是地点转移，比如
有 的 在 单 位 食 堂 “ 开 小 灶 ”，
有的转入下属单位或企业食
堂；也有的转移至偏僻隐蔽
的农家乐、或隐身在某个角
落的私房菜馆等；更有甚
者由本地转移到异地，自
认为可以逃离监督。第
二 种 则 是 “ 绕 道 报
销”，比如将违规吃喝
费 用 转 化 为 公 车 维
修 、 办 公 用 品 、 培
训经费等秘密“消
化”；或者将一笔
大额的消费拆成
几 笔 ， 以 达 到
降低消费金额
的目的；抑或
变 相 使 用 下
属单位、企
业 资 金 或
把费用向
下 转 移
等。

违规吃喝“变花样”

事实，并退还应由本人承担的费
用，受到党内警告处分。

借 公 务 之 机 改 变 行 程 、“ 借
道”游览，并非个例。

2017 年 5 月 16 日，某社区党
委书记竺某带领社区工作人员和
居 民 小 组 长 等 赴 杭 州 参 观 学 习 ，
途中赴参观点附近的三潭印月景
点旅游，景点门票费用从社区集
体资金中支出。最终，竺某受到
党内警告处分，违纪所得按规定
上缴。

同时，披着学习培训、考察调
研的“马甲”组织公款旅游的现
象，也不是个例。

某村党支部、村委会以考察新
农村建设为名，由村党支部书记徐
某明、村委会主任徐某奎 （非党

员） 带 领 村 党 员 、 村 民 代 表 82
人，借机赴江西旅游，具体行程中
并无实质性考察内容。该团组在考
察期间，参观了根官佛国、庐山、
官窑等景点。考察团组全程共计产
生费用 12 万余元，均在村账中开
支，产生了不良的社会影响。2019
年 6 月，徐某明受到党内警告处
分、徐某奎受到通报批评处理，违
纪款项退回村集体。

此外，借着组织退休人员、老
干部等活动，以服务人员、带队等
方式“蹭游”；接受管理服务对象
安排的旅游活动；将旅游费用转嫁
给下属单位等行为，都是违纪行
为，应当引起警惕。

据统计，去年我市共查处相关
问题 17 起、处理 20 人。

海曙区纪委区监委纪检干部赴月湖景区开展私人会所检查。

江北区纪委区监委成立专项督查组，对落实中央八项规
定精神情况开展监督检查。

隐形变异“四风”问题，主
体隐蔽、手段隐蔽、场所隐蔽，
给查处造成了一定的难度。在党
的十八大以来如此高压态势下，
为何还有人铤而走险，触碰纪律
红线？

首先是侥幸心理作祟。个别
党员干部无视纪律规定不收敛不
收手，自以为“变些花样”就可
以逃避检查。

其次是恶习难改。作风问题
具有顽固性，以公车使用为例，
个 别 领 导 干 部 将 其 看 成 “ 有 面
子”的表现之一，突然车改后，
长期养成的恶习难以一下子改掉。

再次是制度不健全，给一些
别有用心之人以可乘之机。尤其
是 面 对 隐 形 变 异 的 “ 四 风 ” 问
题，监管的工作难度更大。

“‘四风’问题屡禁难绝，
本质上折射出有的党员干部理想
信念淡薄、初心使命缺失、纪律
意识缺乏、存在特权思想。”市
纪委市监委相关负责人强调，纠
正“四风”要久久为功、持之以
恒，必须扭住不放。前热后冷、
前紧后松，都可能功亏一篑。唯
有抓常、抓细、抓紧、抓牢，才
能使隐形变异“四风”问题无所
遁形、无从滋生。 （董小芳）

时刻绷紧“纪律弦”
久久为功“纠四风”

象山县纪委县监委联合相关职能部门开展正风肃纪行
动。图为在超市里查看是否存在违规公款购买消费卡等“四
风”问题。
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