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2020 年，一场突如其来的新冠肺炎疫

情，让许多人又一次感受到了健康的可贵。

“没有全民健康，就没有全面小康”。全民

健身运动的普及是一个国家现代化程度的重要

标志。党中央将全民健身上升为国家战略，激

发了全民健身热潮。

今年2月市十五届人大六次会议表决通过

的《宁波市全民健身条例》，正是宁波落实全

民健身国家战略的题中之义。从应运而生到深

入人心，从满足运动需求到形成健身习惯，

《宁波市全民健身条例》必将给更多宁波人健

康理念和运动方式带来潜移默化的改变，在四

明大地吹来全民健身、人人参与的新气象，为

宁波的未来发展注入更多强劲力量！

党的十八大以来，以习近平同
志为核心的党中央高度重视、殷切
关注人民群众的身体健康，将全民
健身作为全面建成小康社会的重要
内涵，上升到国家战略的新高度，
以国家长远发展为基点，以民族伟
大复兴为目标，吹响了建设健康中
国的时代号角。

身体健康是个人最大的财富。
近年来，宁波全民健身工作取得了
显著进展，不少工作走在全省前
列，但还存在一些问题与不足。一
是全社会抓全民健身责任未真正落
实，合力尚未完全形成；二是体育
场地设施还不能满足人民群众需
求，离建成“中心城区 10 分钟健
身圈”还有差距；三是身边的健身
指导质量不高，社会体育指导员上
岗率较低，作用发挥不明显；四是
身边的赛事活动创新不够，全社会
参与赛事活动举办的机制和氛围尚
未形成。

时任市人大常委会副主任王建社
在市十五届人大六次会议作立法说明
时指出，我市公众对体育健身的需求
与健身场地供给、设施管理维护、服
务保障之间存在的矛盾日益突出，制
约了我市全民健身事业的发展。制定
一部反映人民意愿、体现宁波特色的

《宁波市全民健身条例》 十分必要，
也非常及时。

“今年春节期间，我市各大体育
场馆人气爆棚，显示了高涨的健身
热情。”市体育局副局长徐健说，经
过多年的努力，我市的全民健身工
作取得了一定成效，探索出了一些
行之有效的做法，有些工作还走在
全省前列，如加强住宅区健身设施
的建设和使用、培育健身社会组织
和健身团队、鼓励社会力量参与全
民健身活动等，也需要通过立法将
好 做 法 、 好 措 施 固 定 下 来 ， 规 范 、
引导和促进我市全民健身事业蓬勃
发展。

■贯彻全民健身战略的法治保障

去年，经市委批准，市人大常
委会将 《宁波市全民健身条例》 制
定列入 2020 年立法计划审议项目。

市人大常委会教科文卫工委会
同市体育局等部门从 2019 年初就
已启动立法调研，相关部门着手草
案起草工作，广泛征求政府各部门
和社会各界以及法律专家的意见，
还建立了“双组长”领导下的立法
起草小组。

去年 8 月和今年 1 月，市人大
常委会先后两次对条例草案进行了
审议。在审议过程中，常委会组成
人员提出了很多很好的修改意见。
市人大常委会法工委通过召开座谈
会，在报纸、网站等媒体公布政府
草案等途径，广泛征求市民和社会
各界的意见，对政府草案作了修改
完善。

为坚持民主立法、开门立法，
去年 11 月市人大常委会组织市级
领导干部代表进代表联络站就草案
开展主题接待活动。30 位市级领
导干部代表先后带队进联络站开展
主题接待活动，接待市人大代表
129 名，群众代表 164 名，共收到
意见建议 530 条。其中 151 条次意
见予以采纳，117 条次工作建议交

由相关部门研究处理，并将意见处理
情况向代表作了反馈。

在今年 2 月召开的市十五届人大
六次会议上，如何更好满足人民健身
需求、构建更高水平的全民健身公共
服务体系成为代表们关注的热点。代
表们以饱满的热情和高度的责任心，
对草案进行了认真审议。代表们总体
认为，条例的制定对促进全民健身活
动的开展，保障公民参加健身活动的
权利，提高公民身体素质和健康水
平，是十分必要的。草案前期征求意
见充分，经过多次审议修改，已经比
较成熟。同时，代表们也提出了很好
的修改意见和建议。

市人大常委会主任余红艺指出，
此次针对全民健身开展地方立法，经
历了充分酝酿、科学论证、征求民
意、吸收民智、反复修改、数易其稿
等过程，充分体现了坚持党的领导、
人大主导、政府协同、社会积极参与
的立法工作原则，让法规文本更好地
体现了人民的要求、人民的利益、人
民的意志。

2 月 23 日，市十五届人大六次会
议第三次全体会议表决通过了 《宁波
市全民健身条例》。该法规将依法提
请浙江省人大常委会批准后实施。

■“开门立法”的生动实践

《宁 波 市 全 民 健 身 条 例》 共
七 章 四 十 七 条 ， 分 为 总 则 、 设
施 规 划 与 建 设 、 设 施 维 护 与 管
理 、 活 动 组 织 与 促 进 、 服 务 与
保 障 、 法 律 责 任 和 附 则 ， 主 要
规 定 了 相 关 部 门 职 责 、 公 共 体
育 设 施 建 设 、 公 办 中 小 学 体 育
设 施 定 时 开 放 、 住 宅 区 配 套 建
设 室 内 公 共 体 育 设 施 、 全 民 健
身 设 施 维 护 、 活 动 组 织 与 促
进、服务与保障等重要制度。

“这 是 宁 波 市 的 立 法 机 关 为
贯 彻 落 实 全 民 健 身 国 家 战 略 采
取 的 重 大 举 措 ， 其 中 包 含 不 少
创 新 性 条 款 ， 值 得 引 起 全 社 会
的高度重视。”针对刚刚出炉的

《宁 波 市 全 民 健 身 条 例》， 国 内
知 名 体 育 法 专 家 、 曾 参 与 《中
华 人 民 共 和 国 体 育 法》 起 草 工
作的杨兆宏教授说。

杨 兆 宏 表 示 ， 该 条 例 参 考
了 全 国 30 个 省 （市） 的 全 民 健
身 条 例 ， 又 结 合 宁 波 全 民 健 身
活 动 的 地 方 特 点 ， 在 健 身 组

织 、 健 身 设 施 方 面 做 了 调 研 与
落 实 的 要 求 规 定 ， 既 有 导 向 性
的 指 导 ， 又 有 当 前 的 具 体 标 准
规 定 ， 汇 聚 了 立 法 机 关 、 行 政
主 管 部 门 以 及 学 术 界 多 方 面 的
智 慧 ， 很 多 条 款 具 有 创 新 性 ，
体 现 了 这 一 地 方 性 法 规 的 先 进
性和创造性。

为了破解目前我市全民健身
设施建设不足的短板，条例对住
宅区配套建设室内公共体育设施
作了创制性规定，对配建面积、
管理主体等作了规定。该制度在
全国范围内属于首创，有利于补
足 我 市 公 共 体 育 设 施 不 足 的 短
板 ， 也 有 利 于 “ 中 心 城 区 10 分
钟健身圈”的形成。

条 例 还 提 出 ， 除 特 殊 教 育
学 校 以 外 的 公 办 中 小 学 校 的 体
育 设 施 ， 应 当 向 公 众 开 放 。 公
办 高 等 院 校 应 当 创 造 条 件 ， 利
用 寒 暑 假 等 非 教 学 时 间 向 公 众
开 放 体 育 设 施 。 鼓 励 民 办 学 校
的 体 育 设 施 向 公 众 开 放 。 条 例

对 开 放 中 小 学 范 围 、 开 放 时
间 、 开 放 保 障 等 作 了 规 定，便
于广大市民就近、便捷地开展健
身活动。

曾参与 《宁波市全民健身条
例》 立 法 调 研 的 庄 永 达 教 授 指
出，条例围绕全民健身公共服务
信息平台，就“体医结合的疾病
管理与健康服务模式”作出了明
确规定，提出了“移动互联网等
技术”“鼓励运用互联网、大数
据、人工智能等科技手段与全民
健身相结合”，也是宁波市的一
次创新。

这 部 条 例 还 引 人 注 目 地 提
出，每年 1 月第一周为全民健身
周 。 市 和 区 县 （市） 体 育 主 管
部 门 应 当 在 全 民 健 身 周 组 织 开
展 健 康 跑 、 登 山 等 体 育 健 身 活
动 。 公 共 体 育 设 施 应 当 在 国 家
全 民 健 身 日 、 全 民 健 身 周 等 免
成 本 费 向 公 众 开 放 。 市 和 区 县

（市） 人民政府应当定期举办具
有地方特色的全民健身运动会。

■条例诸多创新性条款引人注目

体 育 既 是 国 家 强 盛 应 有
之 义 ， 也 是 人 民 健 康 幸 福 生
活 的 重 要 组 成 部 分 。 在 宁
波 ， 市 民 的 体 育 热 情 日 渐 高
涨 ， 群 众 的 健 康 活 力 正 在 愈
发彰显。

在今年这个特殊的春节假
期，越来越多的市民以“燃烧
卡路里”的方式与家人一起过
节。市体育发展中心、鄞州网
球中心、宁波奥体中心等场馆
人气爆棚，243 条登山步道上
满是健身锻炼的市民。冰雪运
动成为新宠，奉化商量岗滑雪
场春节期间游客突破 3 万人。

在 《宁 波 市 全 民 健 身 条
例》 的 表 决 通 过 和 实 施 推 动
下，将有更多市民爱上运动、
参与运动、主动运动。全民健
身 作 为 健 康 宁 波 的 “ 新 标
签”，成为踏石有印的幸福工
程、卓有成效的健康工程。

市人大常委会委员、法工
委 副 主 任 肖 子 策 说 ， 这 部 条
例 的 内 容 很 丰 富 ， 实 现 了 全
民健身领域的全覆盖。

“ 比 如 条 例 明 确 了 新 建 住
宅 区 必 须 配 套 建 设 体 育 健 身
设施，建筑面积十万平方米以
上的住宅区，室内体育健身用
房建筑面积不少于计容建筑面
积千分之五，建筑面积超过五
万不足十万平方米的住宅区，
室内体育健身用房建筑面积不
少 于 三 百 五 十 平 方 米 ， 建 筑
面 积 五 万 平 方 米 以 下 的 住 宅

区 ， 室 内 体 育 健 身 用 房 建 筑
面 积 不 少 于 二 百 五 十 平 方
米 。 这 个 标 准 高 于 国 家 标
准 ， 是 这 次 立 法 中 一 个 突 破
性的创设。”

市 体 育 局 副 局 长 徐 健 说 ：
“这样量化的指标，在全国其
他 地 方 类 似 法 律 法 规 中 几 乎
未 见 。 此 外 条 例 还 明 确 ， 要
利 用 公 园 、 广 场 、 河 湖 沿
岸 、 城 市 道 路 等 区 域 ， 建 设
和 配置球类场地、健身步道、
自 行 车 道 、 健 身 器 材 等 。 这
些 都 是 为 了 能 够 保 障 公 众 就
近 参 加 健 身 活 动 。 其 作 用 将
是 有 效 缓 解 ‘ 健 身 去 哪 儿 ’
难 题 ， 构 建 ‘10 分 钟 健 身
圈’，让市民就近健身成为可
能。”

学校运动场馆大门，是否
能 为 市 民 常 打 开 ？ 肖 子 策 表
示 ， 条 例 强 化 了 全 民 健 身 的
公 益 性 、 普 惠 性 ， 公 共 体 育
设 施 应 当 免 费 向 公 众 开 放 ，
确 实 有 服 务 成 本 开 支 的 ， 可
以 适 当 收 取 成 本 费 用 ； 市 体
育 主 管 部 门 应 当 建 立 全 民 健
身公共服务信息平台，向社会
公开全民健身设施、全民健身
活 动 、 投 诉 途 径 等 各 类 相 关
信 息 ； 鼓 励 和 支 持 体 育 社 会
组 织 的 发 展 ， 建 立 社 会 体 育
指 导 员 、 全 民 健 身 志 愿 服 务
队伍等。

事 实 上 ， 我 市 已 经 在 部
分 学 校 开 展 探 索 。 江 北 区 教

育 局 （体 育 局） 工 作 人 员 介
绍，洪塘中心小学 250 米运动
场 、 室 外 4 个 足 球 （篮 球）
场 、 1000 平 方 米 室 内 体 育 馆
全 面 对 市 民 开 放 。 目 前 ， 已
有 近 万 名 周 边 居 民 完 成 面 部
识 别 认 证 ， 近 8 万 人 次 通 过

“刷脸”进入该校锻炼，平时
日 均 锻 炼 人 数 150 人 至 200
人，双休日和节假日达到 300
人。

这样的场景，以后将成为
常 态 。 条 例 规 定 ： 除 特 殊 教
育学校以外的公办中小学校的
体育设施，应当向公众开放。
其中，非寄宿制公办中小学校
体育设施开放时间为双休日、
寒暑假、法定节假日每天不少
于 8 小时，其他时间每天不少
于 2 小时且应当安排在教学时
间之外。

徐 健 认 为 ， 条 例 把 过 去
形 成 的 一 些 好 的 做 法 、 经 验
以 规 范 的 形 式 固 化 下 来 ， 同
时 着 眼 困 难 和 问 题 ， 提 出 了
有 针 对 性 的 对 策 。 可 以 说 这
标 志 着 我 市 的 全 民 健 身 开 始
步 入 规 范 化 、 法 治 化 的 轨
道 。《宁 波 市 全 民 健 身 条 例》
很 好 地 体 现 了 这 样 的 作 用 ，
使 宁 波 市 全 民 健 身 工 作 有 法
可 依 ， 从 这 个 角 度 说 ， 也 是
开 启 了 宁 波 体 育 事 业 发 展 ，
特 别 是 全 民 健 身 事 业 发 展 的
新征程。

（张昊）

享受“家门口”锻炼

“全民健身”向美好生活出发

记者 张昊 通讯员 陆颖雯

延 伸 阅 读

奉化江东岸运动步道。 （丁安 摄）

《宁波市全民健身条例》在市十五届人大六次会议上表决通过。 （朱勤锋 摄）


