
全民植绿四十载 美丽中国谱新篇
——宁波以665.01万亩森林开启如画春天

“十四五”时期,宁波市自
然资源和规划系统将以习近平
新时代中国特色社会主义思想
为指导，认真践行习近平生态
文明思想和新发展理念，加快
推进高质量森林浙江建设，以
全面推行林长制为抓手，不断
加强林业治理体系和治理能力
建设，努力在科学造林、智慧
护林、依法治林、绿色富民等
方面取得新突破，为争创社会
主义现代化先行省打好最美绿
色基底，为浙江省建设“绿水
青山就是金山银山”理念先行
示范省作出宁波贡献。

谋划生态空间，谱写森林
宁波新篇章。立足山水林田湖
草系统治理理念，紧扣长三角
生态绿色一体化发展，以国土
空间规划为引领，高质量编制

《宁波市林业发展“十四五”
规划》《宁波都市区国家森林
城 市 群 总 体 规 划 (2020～2035
年)》，谋划一批国家森林城市
群框架下的绿色生态项目，优
化森林生态空间布局，打通生
态走廊，构建城市绿道网络。
坚持数量质量、存量增量并
重，因地制宜、精准落地、科
学造林，“十四五”力争实现
国 家 森 林 城 市 县 域 全 覆 盖 。
2021 年，以一般灌木林、存
量绿化提升、沿海防护林建设
为重点，推进百万亩国土绿化
行 动 ， 全 市 新 增 造 林 2.8 万
亩，创建“一村万树”示范村
20 个，实施省千万亩森林质
量精准提升工程，高质量推进
森林抚育 5 万亩，宁海、象山
县力争成功创建国家森林城
市。

严格资源保护，筑牢生态
安全新屏障。充分运用国土三
调成果，科学编制新一轮林地
保护利用规划和 《宁波市湿地
保护和利用规划 （2021～2035
年）》《宁波市森林防火“十
四五”规划》 等专项规划，制
定松材线虫病防控五年攻坚行

动计划，强化森林资源保护和
利用刚性约束；建立健全自然
保护地体系，规范保护地管
理；建立“早发现、早制止、
严查处”森林资源常态化监管
机制，严厉打击非法占用林
地、毁林毁湿、乱捕滥食野生
动物等违法行为。继续保持森
林覆盖率和林地保有量稳中有
升、森林蓄积量快速增长态
势。2021 年，完成自然保护
地优化整合方案编制和勘界定
标工作，探索建立森林资源季
度卫片执法机制，开展平原绿
化林木覆盖率调查监测，发布

《宁 波 市 公 益 林 生 态 效 益 公
报》。

深化综合改革，激发林业
发展新动能。全面推行林长
制，落实地方政府保护森林
资 源 主 体 责 任 。 深 化 林 业

“最多跑一次”改革，进一步
方便林农林企办事。深化集
体林权制度改革，破解集体
林质量提升的制度瓶颈。谋
划组建全市林业技术协同联
盟，建设林业智库。积极推
进现代国有林场创建，国有
林 场 高 质 量 发 展 在 面 上 推
开。探索森林碳汇研究和实
践。2021 年，建设中德合作
近 自 然 林 经 营 示 范 点 2 个 ，
创建现代国有林场 1 个以上，
启动林业碳汇项目试点工作。

推进“整体智治”，打造
林业管理新模式。整合自然资
源各类数据，建立完备的森林
资源“一张图”数据库，提高

“ 以 图 管 林 ” 数 字 化 管 理 水
平；加快完善“天空地”一体
化监测体系，提升林业灾害防
控能力。2021 年，完成市林
场森林防火智能监测系统二期
建设，实现市林场智能化野外
火源管控全覆盖，并向全市推
开；继续开展无人机高光谱遥
感技术松材线虫病疫情智能化
监测，实现松材线虫病精准防
治。

展望“十四五”
谱写“森林宁波”新篇章
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“十三五”期间，宁波市自
然资源和规划系统高举习近平新
时代中国特色社会主义思想伟大
旗帜，认真学习贯彻习近平生态
文明思想和考察浙江重要讲话精
神，深入践行“绿水青山就是金
山银山”发展理念，紧紧围绕

“森林浙江”建设目标，“森林宁
波”建设成效明显，绿色发展底
色更加明亮。

坚持绿化为民，城乡人居环
境持续改善。自 2010 年成功创
建“国家森林城市”后，宁波市
自然资源和规划局先后实施了沿
海防护林建设、平原绿化工程和
新植 1 亿株珍贵树木等国土绿化
行动。编制实施 《宁波市森林美
化 彩 化 总 体 规 划 （2015～2020
年）》，出台 《宁波市高水平推
进 国 土 绿 化 美 化 行 动 计 划

（2019～2022 年） 》， 推 动 绿 化
向美化、珍贵化和高质量发展。
五 年 来 ， 全 市 累 计 绿 化 造 林
13.86 万亩，其中平原绿化 9.18
万亩，平原区林木绿化率达到
20%以上；新植珍贵树种 604.91
万 株 ， 完 成 省 定 指 标 的
113.5% ； 建 设 珍 贵 彩 色 森 林
45.15 万 亩 ， 完 成 省 定 指 标 的
101.6%；实施森林抚育 15.59 万

亩，完成省定任务的 105%；实
施 泥 质 基 干 林 带 提 升 7385 亩 ，
全市建成泥质基干林带 437.4 公
里、3.8 万亩，沿海防护林基本
实现合龙。持续推动森林系列

“四级联创”，2018 年实现“浙
江省森林城市”县域全覆盖，创
建省市级森林城镇 134 个、森林
村庄 1187 个，“一村万树”示范
村 102 个、推进村 1000 个。大力
实施百万亩国土绿化行动，围绕
5 年新造林 12.13 万亩的任务，将
这项工作列入 2020年市委市政府
重点工作。在全市上下共同努力
下，完成新增造林上图面积5.76万
亩，为省下达年度任务的170%。

坚持依法治林，绿水青山守
护机制日益完善。抓好森林防火

“责任落实、舆论宣传、火源管
控、技能提升、重点督查”常态
化监管。实施“引水上山”工
程 ， 构 建 重 点 区 域 3 公 里 “ 引
水 灭 火 ” 覆 盖 圈 ， 建 设 “ 人
防、技防、林防”智慧化防控
体系，建立森林防火视频监控
系统 10 处，安装太阳能语音警
示设备 2000 余套。“十三五”期
间 ， 全 市 共 发 生 森 林 火 灾 8
起，森林消防连续十年保持低
发态势，没有发生重大森林火

灾和人员伤亡事故，森林火灾发
生率、控制率、受害率远低于省
定指标，特别是机构改革后，保
持 了 零 火 灾 的 记 录 。 组 织 开 展

“雷霆行动”“昆仑行动”等专项
行动，持续对破坏森林资源行为
保持高压态势。五年来，查办各
类 涉 林 案 件 1565 起 （刑 事 283
起 、 行 政 1282 起）， 打 处 各 类 违
法犯罪人员 1765 人次 （刑事强制
措施 413 人次、行政处罚 1352 人
次），人均办案数名列全省前茅。

坚持生态惠民，公益林管理
创新“宁波样板”。宁波市于 2004
年完成公益林区划界定，后经几
次扩面和调整，目前已建成国家
省 市 县 四 级 公 益 林 399.25 万 亩 ，
占森林面积 60.1%。多年来，宁波
市自然资源和规划局根据公益林
的 区 位 重 要 性 和 发 挥 的 效 益 不
同，探索建立了差异化生态补偿
机制，激发所有人保护公益林的
积极性。2004 年率先在宁海白溪
水库上游对承载水源涵养的公益
林 实 施 差 异 化 、 多 元 化 补 偿 试
点，由受益者白溪水库出资对上
游 的 公 益 林 增 加 13 元/亩 的 补
偿。2010 年后，全市建立了公益
林生态补偿常态化增长机制，对
公益林补偿每年提高 5 元/亩。目

前已形成一般公益林、饮用水水
源地公益林、供中心城区重要水
库水源地公益林和四明山区域公
益 林 四 级 差 异 化 生 态 补 偿 机 制 ，
补 偿 标 准 从 每 亩 40 元 到 150 元 ，
为全省最高，市县两级财政年投
入生态补偿资金 3.1 亿元。公益林
差异化效益补偿机制的建立，不
但 成 为 保 护 森 林 资 源 的 重 要 手
段，也构建了“绿水青山就是金
山银山” 生 态 效 益 的 转 换 通 道 。
公益林已成为宁波生态文明建设
的最绿底色。

坚持文化引领，生态理念得
到大幅普及。组织“关注森林”活
动，成立宁波市生态文化协会，举
办两期“宁波生态文化日”主题活
动，开展古树名木认养，利用“植
树节”等载体，大力宣传森林生态
文化，广大市民生态文明理念，基
层和山区老百姓依法用林意识明显
提升。据森林督查，近几年全市林
业违法案件每年以近 20%的速度递
减。成功举办 2019 北京世园会浙
江宁波“丝路新语魅力甬城”城市
主题日活动，接待国内外游客数万
人次，线上现场直播围观人数达
40 万人次。参加第四届中国绿化
博览会，获优秀组织奖，宁波园获
最佳环境友好奖、绿博会银奖。

回顾“十三五” 公益林创出“宁波模式”

[编者按]

自1981年全民义务植树运动开展以来，宁波发

扬爱树植树护树优良传统，全民植绿、社会参与、

人人尽责，把荒山变成了林海，使大地披上绿装，

让森林走进城市。

2010年,宁波成功创建“国家森林城市”，开启

高水平国土绿化新阶段。全市森林系列创建如火如

荼，平原绿化、四边三化、森林美化彩化珍贵化不

断深入，森林城市、森林乡镇、森林村庄创建层层

推进，让城市拥抱森林，成就绿色新家园！。

2021年，在全民义务植树运动40周年、宁波市

国家森林城市建设10周年之际，宁波以665.01万亩

的森林、2257.09万立方米的森林蓄积量、48%的森

林覆盖率、超过20%的平原区林木绿化率开启了如画

的春天。
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宁波都市区国家森林城市群总体规划图。
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