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新华社北京4月8日电
记者 彭韵佳 龚雯 陈席元

日前，一组数据显示，截至
2020 年第三季度，2018-2019 年纳
入国家医保目录的肿瘤创新药，在
1420 家样本医院中，进院比例约
为 25%。这组数据引发了关于“创
新药进医院难”的热议。

这组数据如何得出？为什么会
出现创新药“进院难”？医疗机构
配备药品受哪些因素影响？如何打
通进院“最后一公里”？记者采访
了专家与业内人士。

进院比例合理吗？
经向中国药学会了解，该数据

的计算方法并不合理，其将全部等
级和类型的医院纳入统计范围。实
际上，很多医院并不具备为肿瘤患
者提供医疗服务与治疗药品的能
力，如一些基层医院、非肿瘤类的
专科医院等，因此其得出的肿瘤创
新药进院比例较低。

复旦大学公共卫生学院教授胡
善联认为，在适当的样本医院范围
内，医院药品的进院比例可以显示
药品进院和使用情况，但不能作为
评价药品可及性高低的唯一标准。

“不同药品的进院比例本身就
会存在差异。”胡善联说，每种药
品都有与其自身特点相符的进院比
例，即使一些药品上市很久，其进
院比例也会保持低位。

缘何创新药“进院难”？
“进院药品需要药事委员会进

行筛选。”中国科学院院士、复旦
大学附属中山医院院长樊嘉说，自
2018 年医保目录开始调整后，不
少创新药进了医保，但进医保并不
等于立刻进医院。

那么，影响医疗机构配备药品
的因素有哪些？

—— 临 床 对 药 品 需 求 程 度 。
“某种药品能否被医院配备，主要
取决于医院临床治疗方面对该药品
的需求。”胡善联认为，一般情况
下，医院专业治疗强的领域越广
泛、临床需求越迫切，相应的药品
配备率越高。

——医院自身成本考虑。在实
行药品“零差价”政策后，客观上
药品配送、储存及损耗等都成为医
院成本。

——医院考核压力。虽然国家
相关部门已经出台政策，但个别地
区对公立医院考核中，依然将谈判
药品纳入“药占比”等考核指标，影
响公立医院配备创新药的积极性。

——医院已配备药品种类存
量。“对一些已足额配备药品的医
院来说，新增药品意味着需调出相
同数量的品种。”胡善联介绍，800
张以上床位的公立医院，所配备的
药品品规数不得超过 1500 种。

——同类药品的竞争。在同治
疗领域内，相同治疗机理、不同厂
家的药品数量多，药品配备进院面
临着竞争，最终影响配备情况。

“近三年来，医保药品目录每
年都有调整。”中国药科大学教授
丁锦希说，正是因为调整频率加
快，新准入目录的药品数量增加，

所以进院压力大、进展慢的问题才
逐渐显现。可以说，“进院难”是
医保改革后出现的“阵痛”。

创新药“进院”并非一
蹴而就

专家表示，相较于临床时间长
的药品，新上市的创新药进院时会
耗费更多时间，是一个循序渐进的
过程。

——接纳新药需要时间。“创
新药进医保，既可以弥补用药空
白，也能增加患者的选择范围。”
丁锦希说，但新药从上市到被接受
和使用需要时间，包括临床医生对
新药的认识、临床用药指南与规范
的形成与修订等因素，都会对新药
进院产生影响。

“进院也是一种竞争。”君实生
物总经理李宁说，有些药品在没有
进入医保前，就被医院临采并使
用，在进入医保后进院相对会比较
容易，但如果医院从未采购过某个
品牌的药品，进院时考量的因素会
更多。

——新药配备按梯次推进。专
家表示，相较于未纳入医保目录的
药品，纳入医保目录的药品医院配
备会明显加快。从机构规模上，技
术水平高的大医院先配备，随后是
中小型医院；从地域分布上，医疗
资源集中的大城市率先配备，中西
部地区随后。

“创新药是新药，随着临床对
新药认识和接受程度的提升，采购
医院的数量和用药患者的数量会出

现提升。”国家医保局有关负责人
说，以 2019 年谈判新增的 70 个药
品为例，在 2020 年第四季度，用
药人次涨幅比第一季度超 1 倍的药
品达 61 个。

如何打通进院“最后
一公里”？

为解决参保人员用药难的问
题，不少地方已经开始探求可行之
法。

四川省对国家谈判药品实行单
行支付药品管理，将价格昂贵、用
药人群特定、用药指征明确、限定
用量的药品纳入单行支付管理。在
最新版医保药品目录中，四川省将
88 个药品纳入单行支付管理，包
括治疗罕见病肺动脉高压的马昔腾
坦、治疗乳腺癌的帕妥珠单抗等。

“由于罕见病患者数量少，罕
见病药品的临床使用和医院配备会
保 持 在 一 个 较 低 水 平 。” 丁 锦 希
说，此类药品可以实行特药管理，
确保老百姓有渠道买到药。

同时，多地充分利用零售药店
的灵活性，采用医保药品在定点医
院、定点药店共同供应的方法，保
障参保人员用药可及性。

樊嘉认为，打通创新药进院
“最后一公里”需要政府、医院、
药企等多方面的联合努力。要进一
步完善政策为医疗机构松绑；药企
也要加强对临床医生的指导，让他
们尽快熟悉创新药；同时，医院也应
当推动院内药品结构优化升级，以
药品保障水平带动诊疗能力提升。

“灵魂砍价”后

医保创新药缘何“进院难”

4月8日，演员在2021年扬州世界园艺博览会开幕式上表演。
当日，2021年扬州世界园艺博览会在江苏扬州仪征市开幕。本届博览会以“绿色城市，健康生活”为主题，汇聚世界多国园艺设计精品，开放60

多个各具特色的庭园，展示园林艺术的魅力。 （新华社发）

扬州世界园艺博览会开幕

新华社华盛顿4月7日电（记
者刘品然） 美国总统拜登 7 日表
示，美国支持通过“两国方案”解
决巴以问题。美国国务院同日宣布
将恢复对巴勒斯坦的援助。

白宫在一份声明中说，拜登当
天在与约旦国王阿卜杜拉二世通电
话时表示，美国支持通过“两国方
案”解决以色列和巴勒斯坦之间的

冲突。
美国国务卿布林肯当天在国务

院一份声明中宣布，美国将恢复对
巴勒斯坦人民的经济、发展和人道
主义援助。援助额共计 2.35 亿美
元，其中 1.5 亿美元提供给联合国
近东巴勒斯坦难民救济和工程处，
7500 万美元为约旦河西岸和加沙
地带的经济发展援助，1000 万美

元通过美国国际开发署用于和平建
设项目。声明说，美国致力于以切
实可行的办法促进以色列和巴勒斯
坦的繁荣、安全和自由，并以此推
动通过谈判促成“两国方案”。

美国常驻联合国代表琳达·托
马斯-格林菲尔德 3 月 25 日表示，
美国将重启与巴勒斯坦的“外交沟
通 渠 道 ”， 并 将 重 新 致 力 于 通 过

“两国方案”，解决以色列和巴勒
斯坦之间的冲突问题。

美国前总统特朗普在执政期
间 推 翻 美 国 长 期 支 持 “ 两 国 方
案”的立场，不断削减对巴勒斯
坦的援助，并承认耶路撒冷为以
色列首都，将美国大使馆从特拉维
夫迁至耶路撒冷。在他执政期间，
美国与巴勒斯坦的外交接触几乎中
断。

“两国方案”即建立以 1967 年
第三次中东战争以前的边界为基
础、以东耶路撒冷为首都的独立巴
勒斯坦国，与以色列和平共处。这
一方案获得多项联合国决议支持。

拜登表示支持巴以“两国方案”
美将恢复对巴援助

新华社塔林4月7日电
新华社记者

近来欧洲新冠疫情呈分化态
势，有的国家疫情持续恶化，防疫
限制措施延期；有的国家新增确诊
病例数下降，将逐步放松限制措
施，以恢复社会生活和经济。同
时，因担忧可能出现的血栓风险，
欧洲一些国家要求对部分人群谨慎
使用阿斯利康疫苗。

德国目前的新冠防控措施计划
将持续至 4 月 18 日，联邦与各州政
府预计在下周商讨进一步措施。德
国政府发言人 7 日表示，考虑到当
前疫情，全国采取共同防疫行动非
常重要。

波兰卫生部长亚当·涅杰尔斯
基 7 日说，政府决定将疫情限制措
施从 9 日延期至本月 18 日，并将在
下周视情况再做进一步决定。

北马其顿 7 日开始实施新的防
疫措施，其中包括在全国各地再次
延期宵禁措施。

法国本土自 4 月 3 日起实行为
期 4 周的封闭隔离措施和宵禁，中
小学自 4 月 5 日起关闭。目前，法
国医院重症监护室病床严重紧缺，
医疗系统面临持续压力。

奥地利政府 6 日宣布，包括首
都维也纳在内的疫情最为严重的东
部三州将严格封锁措施从本月 12
日延期至 18 日，其余各州维持现
行防疫措施。政府同时宣布设立多

方参与的“解封委员会”，为最早
可能于 5 月实施的全国文化旅游、
体育、餐饮等行业重新开放制订方
案并协调实施。

芬兰总理马林认为，人们可能
在夏季中期一定程度上恢复正常生
活，但与此同时也要为疫情恶化、
加强防控做好准备。目前芬兰全国
大部分地区的餐馆和酒吧仍处于关
门状态，至少持续到 4 月中下旬。

与此同时，部分欧洲国家由于
疫情控制较好，正在逐步放松管
控。匈牙利总理欧尔班 6 日宣布，
由于新冠疫苗接种人数已超过 250
万，该国自 7 日起将开始放松疫情
防控措施。

欧洲药品管理局 7 日宣布，出

现血栓并伴随低血小板应被列为
阿斯利康疫苗的罕见副作用。因
担忧可能出现的血栓风险，欧洲
一些国家要求对部分人群谨慎使
用阿斯利康疫苗。

比利时各级政府卫生部门 7 日
一致决定，暂停 56 岁以下人群接
种阿斯利康疫苗。

芬兰赫尔辛基市卫生部门主管
说，一些 65 岁以上的人到达接种点
发现将接种阿斯利康疫苗时感到失
望，一些人最终选择不接种疫苗。

保加利亚药品管理局 7 日晚建
议，60 岁以下女性谨慎接种阿斯
利康疫苗；已接种第一剂阿斯利康
疫苗的人群，推迟接种第二剂。

西班牙卫生部和各大自治区 7
日下午达成一致，暂停为 60 岁以
下人群接种阿斯利康疫苗，仅将该
疫苗用于 60 岁到 65 岁人群。

爱沙尼亚政府科学咨询委员会
负责人 7 日表示，爱沙尼亚已暂停
为 60 岁以下人群接种阿斯利康疫
苗。

欧洲防疫措施分化

阿斯利康疫苗接种存变数

据新华社北京4月8日电（记
者刘硕） 记者 8 日从最高人民检察
院获悉，第二期企业合规改革试点
工作已于日前启动。根据试点工作
方案，第二期改革试点范围较第一
期有所扩大，涉及北京、辽宁、上
海、江苏、浙江、福建、山东、湖
北、湖南、广东等十个省 （直辖
市）。上述省级检察院可根据本地
情况，自行确定 1 个至 2 个设区的
市级检察院及其所辖基层院作为试
点单位。

检察机关开展企业合规改革试
点，旨在加大对民营经济的平等保
护，更好落实依法不捕不诉不提出
判实刑量刑建议等司法政策，既给
涉案企业以深刻警醒和教育，防范
今后可能再发生违法犯罪，也给相
关行业企业合规经营提供样板和借
鉴。

自 2020 年 3 月起，最高检在上
海浦东、金山，江苏张家港，山东
郯城，广东深圳南山、宝安等 6 家
基层检察院开展企业合规改革第一

期试点工作。试点检察院对民营企
业负责人涉经营类犯罪，依法能不
捕的不捕、能不诉的不诉、能不判
实刑的提出适用缓刑的量刑建议。
同时，探索督促涉案企业合规管
理，促进“严管”制度化，防范

“厚爱”被滥用，得到当地党委政
府和社会各界的认可、支持。

为进一步充分发挥检察职能，
做好“后半篇文章”，并为下一步
出台立法积累实践经验，最高检于
近日下发 《关于开展企业合规改革
试点工作方案》（下称 《方案》），
正式启动第二期企业合规改革试点
工作。

《方案》 要求，检察机关对涉
企案件，在依法贯彻相关检察政策
的同时，督促企业建立合规制度，
履行合规承诺；提出企业合规建设
意见和建议，包括整改方向和意
见，并促进“挂案”清理工作，依
法平等保护企业合法权益；对符合
刑事诉讼法规定的不起诉案件，做
到应听证尽听证。

最高检启动第二期企业合规改革试点

北京浙江等地在列

新华社阿布贾4月7日电（记
者郭骏） 尼日利亚警方 7 日说，尼
东南部贝努埃州一个建筑工地当天
遭不明身份武装分子袭击，造成一
名中国公民和两名当地警察死亡，
另有两名中国公民遭绑架。

贝努埃州警方发言人凯瑟琳·
阿尼内在接受新华社记者电话采访
时说，7 日 7 时 30 分左右，中方员
工和负责护送的数名警察在一个建
筑工地附近遭到事先埋伏的武装分

子袭击。警察与武装分子发生交
火，一名中国公民和两名警察在事
件中死亡。武装分子随后绑架了两
名中国公民。

阿尼内说，警方已向事发地增
派警力，追捕武装分子并努力解救
遭绑架的中国公民。

中国驻拉各斯总领馆当天对新
华社记者说，总领馆正在积极与尼
方交涉，全力营救被绑架的中国公
民。

尼日利亚一建筑工地遇袭

中国公民一人死亡两人遭绑架

新华社东京4月8日电（记者
华义） 据日本广播协会电视台统
计，截至当地时间 8 日 19 时 30 分

（北京时间 18 时 30 分），日本较前
一 日 新 增 新 冠 确 诊 病 例 3436 例 ，
连续两天新增确诊病例超过 3000
例。

该统计还显示，迄今日本累计
确诊 496879 例；新增死亡病例 25
例 ， 累 计 死 亡 9338 例 。 大 阪 府 、
奈良县和福岛县 8 日新增新冠确诊
病例均创新高，其中大阪府 8 日新
增病例 905 例，连续 3 天创下该数
值最高纪录。东京都 8 日新增确诊
病例 545 例，连续两天超过 500 例。

自 5 日起，大阪府、兵库县和
宫城县部分地区开始实施“蔓延防
止等重点措施”。地方政府要求餐
饮 店 等 商 家 每 天 20 时 后 停 止 营
业，对于配合缩短营业时间的商家
给予一定补贴，对于不配合要求的
商家可处以 20 万日元 （约合 1.2 万
元人民币） 以下罚款。此外，大型
活动的入场人数不得超过 5000 人。

“蔓延防止等重点措施”是今年
2 月日本新修订的《新型流感等对
策特别措施法》中新设的一种疫情
应对措施。它是在疫情出现扩大迹
象时，为避免进入紧急状态而采取
的一种对策，力度小于紧急状态。

日本连续两天新增
新冠确诊病例超3000例

据新华社乌兰巴托4月8日电
（记者阿斯钢 苏力雅）蒙古国政府
8 日举行非例行会议，决定从 4 月 10
日至 25 日再次实行全民警戒状态，
以应对日益严重的新冠疫情反弹。

据蒙古国卫生部 8 日通报，该

国较前一日新增新冠确诊病例 554
例，累计确诊 12780 例，累计死亡
22 例，累计治愈 8140 例。首都乌
兰巴托市新冠疫情反弹严重，新增
确诊病例数连续多日居高不下，累
计确诊达 10544 例。

应对疫情反弹
蒙古国将再次全民警戒

孟加拉国实施全国范围“封城”

4月7日，列车停靠在孟加拉国达卡一座火车站内。
孟加拉国从 4月 5日起实施为期一周的全国范围“封城”以应对不断

恶化的新冠疫情。
（新华社发）


