
口岸是国家对外开放的门户，
是对外交 往 和 经 贸 合 作 的 重 要
桥 梁 ，是 国 家 安 全 的 重 要 屏 障 。
改革开放 40 多年来，我市充分依
托 港 口 优 势 、开 放 优 势 、机 制 创
新优势和口岸服务优势，口岸各
项业务发展迅速，年进出口贸易
额 占 全 国 的 比 重 超 过 二 十 分 之
一。口岸管理和服务环境的优化，

为全市开放型经济发展起到了巨
大的推动作用。

“当前，宁波口岸管理和服务
已经处于能级提升的 关 键 时 期 。
建设世界一流强港、打造世界一
流口岸，对宁波口岸的管理和服
务工作质量尤其是法治化、规范
化、制度化建设提出了新的更高
要求。”市口岸办负责人表示。

新冠肺炎疫情发生以来，口岸
在畅通经济循环、保障产业链供应
链安全等方面的战略性、基础性、枢
纽性作用进一步凸显。同时，在我市
日常口岸管理和服务工作开展中，
缺乏一个系统、全面的规范性文件。
为 规 范 口 岸 管 理 ， 优 化 口 岸 服
务，保障口岸安全高效运行，我
市专门制订了 《细则》。

顺应口岸能级提升新要求

据介绍，《细则》共 37 条，涉及
口岸开放管理、口岸信息化建设、
口岸营商环境优化、口岸综合服
务、口岸高质量发展促进保障机制
等 5 方面工作。

1 至 7 条主要是职责划分，涉
及编制目的、适用范围、市政府职
责、主管部门职责、市级有关部门
职责、口岸查验机构职责、属地职
责等内容。

8 至 14 条对口岸开放管理进
行规范，涉及口岸开放规划及开放
年度计划编报、口岸设施建设衔
接、口岸开放实施、口岸开放前置
程序办理、口岸开放及扩大开放办

理和验收、口岸临时开放办理、口
岸临时对外启用办理等内容。

15 至 18 条对口岸信息化建设
进行规范，涉及口岸科技应用、口
岸数据共享、中国（宁波）国际贸易

“单一窗口”建设、中国（宁波）国际
贸易“单一窗口”运维保障等内容。

19 至 28 条对口岸营商环境优
化进行规范，涉及口岸大通关协
作、口岸通关改革、口岸物流保障、
口岸通关作业一站式平台建设、口
岸收费规范、口岸诚信体系建设、
口岸中介机构及行业协会管理、口
岸营商环境评价、口岸宣传、口岸
合作等内容。

29 至 32 条对口岸综合服务进
行规范，涉及口岸重大活动保障、
口岸出入境礼遇、口岸应急管理处
置、口岸卫生防疫等内容。

33 至 37 条对口岸高质量发展
促进保障机制进行规范，涉及口岸
业务统计分析、口岸效能综合评
估、口岸环境优化激励、口岸工作
经费保障、口岸争议协调等内容。

此外，《细则》附件对口岸开放规
划编报、口岸开放年度计划编报、口
岸开放前置程序办理、口岸开放（扩
大开放）办理、口岸验收办理、口岸临
时开放办理、口岸临时对外启用办理
等具体作业流程进行了细化。

“37条”确保口岸管理和服务质量
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据国家发改委近日在全国优
化营商环境经验交流现场会上公
布的数据，宁波跨境贸易指标在
2020 年全国第 12 位的基础上实现
大幅提升，名列全国第七，首次
跨入全国营商环境评估单项标杆
城市行列。

今年以来，我市以打造世界
一流强港、建设世界一流口岸的

“双一流”标准，按照国家和省
市决策部署，巩固前三轮跨境贸
易便利化专项行动工作成效，深
入开展第四轮专项攻坚行动，努
力打造口岸营商环境示范高地。

助力打造世界一流强港

宁 波 舟 山 港 是 “ 一 带 一 路 ”
和长江经济带的重要枢纽节点。
近年来，市口岸办协同海关、海
事、边检等口岸查验部门打出政
策“组合拳”，支持宁波舟山打
造世界一流强港。2020 年，宁波
市口岸协调委员会就印发 《宁波
口岸支持宁波舟山港打造世界一
流强港的若干措施》，从优化口
岸开放布局、优化口岸营商环境
等七个方面助力锻造港口的“硬
核”力量。

推 广 进 口 货 物 “ 船 边 直
提”、出口货物“抵港直装”作
业模式就是其中提升口岸软实力
的一项重要措施。这一模式集港
区车辆调度、装卸船、进出卡等
作业于一体，免去集装箱在进港
和提离过程中港区堆存和多次装
卸环节，单箱可减少港区堆存时
间 1 至 2 天。今年前 4 个月，宁波
口 岸 共 开 展 “ 抵 港 直 装 ” 业 务
11786 标 箱 ， 开 展 “ 船 边 直 提 ”
1164 标箱，缓解码头堆存压力。

与此同时，市口岸办牵头优
化 口 岸 开 放 布 局 ， 在 海 关 、 海
事、边检等部门的大力支持下，
今年以来先后完成象山石浦新港
码头临时开放，延续梅山 6 号、7
号泊位临时对外启用，支持台塑
等企业开展国际航行船舶临时靠
泊作业，支持梅山 8 号泊位、穿
山 1 号 泊 位 开 展 内 支 线 靠 泊 业
务 ， 极 大 缓 解 码 头 泊 位 紧 张 局
面。以梅山 8 号泊位为例，3 月
15 日到 5 月 6 日，共完成靠泊内
支线船舶 56 艘次，总计 1.7 万标
准箱。

2021 年 初 ， 针 对 跨 境 物 流
“缺舱缺箱”的情况，市政府率
先在全国出台 《关于做好当前跨
境物流缺舱缺箱问题应对工作的
若 干 意 见》， 从 增 加 航 线 运 力 、

保障空箱供给、稳定运价箱价、
加快集装箱周转等十个方面，破
解航运市场“一箱难求”的阶段
性问题。在各方的共同努力下，
截至 5 月 19 日，宁波舟山港宁波
港 域 累 计 进 口 外 贸 空 箱 272.9 万
标箱，周均进口外贸空箱 13.6 万
标箱，有效缓解空箱资源紧张，
保障了全省外贸出口企业用箱需
求。

优化跨区域通关协作

今年年初，杭甬两市口岸主
管部门共同签订 《杭甬口岸跨境
贸易便利化合作协议》，引导两
市 9 家外贸行业协会发布 《提升
口 岸 领 域 企 业 服 务 质 量 倡 议
书》，并针对宁波海港口岸、杭
州空港口岸特色通关需求联合制
定出台了 17 条具体措施，主动回
应外贸企业需求。目前，杭州、
宁波两市口岸主管部门主导，杭
州海关、宁波海关全面参与，海
事、边检、港口、机场和相关市
级部门协同推进的跨境贸易便利
化“2+2+X”合作推进机制已经
形成。

“伴 随 杭 甬 两 市 跨 境 贸 易 便
利化水平的不断提升，宁波口岸
进出口贸易额六成来自市外，口
岸的吸引力正在不断提升。”市
口岸办副主任张海智说。

同 时 ， 宁 波 主 动 强 化 与 舟
山、义乌等地的对接，深入推动
甬舟一体化，全力支持义乌打造
宁波舟山港“第六港区”，深度
参与和支持义甬舟大通道建设。
据海关统计，今年 1 至 4 月，宁
波海关已监管跨关区保税油 42.77
万吨，同比增长 49.64%。

深化通关无纸化改革

经过多年努力，宁波口岸提
效 降 费 工 作 已 经 取 得 阶 段 性 成
效。据第三方评测，口岸整体通
关成本已经处于沿海口岸较低水
平。目前，深化科技应用推动通
关 无 纸 化 已 经 成 为 重 要 的 突 破
口，围绕通关无纸化改革，全市
口岸系统持续发力。

中国 （宁波） 国际贸易“单
一窗口”就是口岸科技应用的集
中体现。借助中国 （宁波） 国际
贸易“单一窗口”，依据船舶结
关信息，海关可以自动生成 《船
舶 出 口 岸 联 系 单》 电 子 签 发 信
息，并反馈至海事部门，实现了

《船舶出口岸联系单》 业务办理
电子化、无纸化。“现在只需要
在办公室里点点鼠标，就可以实
现国轮和兼营船舶电子通关手续
的 办 理 ， 办 事 更 快 、 更 省 心
了。”宁波船务代理有限公司北
仑分公司业务员小陈介绍。

今年，宁波口岸持续推动原
产地签证数字化改革，全面上线
原产地证书智能审核，原产地证
智能审核达 78%以上，实现 365*
24 小时全天候审单，审核效率提
升至“秒级”。通过在宁波办事
自 助 服 务 终 端 上 登 录 中 国 （宁
波） 国际贸易“单一窗口”，宁
波新轮国际物流有限公司报关员
小姚实现了证书的自助打印。

据了解，在市口岸办、宁波
海 关 等 部 门 的 大 力 推 动 下 ， 目
前，全市已有 250 余台“最多跑
一次”宁波办事自助服务终端开
通原产地证书自助打印功能，覆
盖各乡镇、街道、商圈、工业产
业园区和交通枢纽，企业申领产
地证书时间成本、人力成本都大
幅度降低。

创新通关作业模式

“两 步 申 报 ” 改 革 是 海 关 总
署落实国务院“放管服”改革精
神的重要举措。今年以来，宁波
口 岸 持 续 推 进 “ 两 步 申 报 ” 改
革，完善“两步申报”在关税担
保、转关、大宗散货等业务领域
的功能。

“ 采 用 ‘ 两 步 申 报 + 提 前 申
报’模式报关后，公司生产所需
的进口零配件从台湾空运至浦东
机场，在无须查验的情况下就可
以落地提货，运送至宁波北仑港
综 合 保 税 区 内 的 工 厂 。 前 两 个
月，公司进口货值同比增长 15%
以上，但货物出运到拉进工厂的
时间却缩短约 30%。”作为全球前
三大液晶面板供应商群创集团在
大陆投资建立的最大的液晶光电
子公司，宁波群志光电有限公司
已经尝到了口岸通关作业模式创
新的甜头。

为便利企业实现通关“零延
时”，除“两步申报”改革、原
产地签证数字化改革之外，宁波
口岸持续推动“两段准入”“两
轮 驱 动 ”“ 两 类 通 关 ”“ 两 区 优
化”全面落地，持续完善多元化
税收担保制度，以深化改革为牵
引持续压缩边境合规时间和合规
成本，以政策红利的释放增加企
业幸福感和获得感。

首次跨入标杆城市行列

宁波跨境贸易指标居全国第七

近日，市政府印发 《宁波市口岸

管理和服务实施细则》（以下简称《细

则》）。据悉，这是我市首部全面性、

系统化的口岸管理和服务领域行政规

范性文件，将从6月20日起施行。

“制定《细则》是宁波深入贯彻落

实习近平总书记考察浙江重要讲话精

神、推进锻造港口硬核力量的具体举

措，也是扩大高水平对外开放、加快建

设现代化滨海大都市的重要支撑。”市

口岸办负责人说。

文字 俞永均 潘建洋

据市口岸办相关负责人介绍，
《细则》具有五大特色和亮点：

一是体现依法治理。《细则》对
口岸收费目录清单公布制度、口岸
数据共享机制、口岸中介机构管
理、口岸营商环境评价等工作都进
行了规范，有助于我市口岸管理和
服务的规范化和法治化建设，有助
于我市进一步打造国际化、法治
化、便利化的口岸营商环境。

二是比较系统全面。《细则》覆
盖了口岸开放管理、口岸信息化建
设、口岸营商环境优化、口岸综合
服务、口岸高质量发展促进保障机
制等各个方面，对口岸开放规划编
报流程等具体工作进行了细化落
地，有比较强的实操性。

三是注重总结提炼。结合形势

发展需要，《细则》对宁波口岸 40 多
年发展形成的好经验好做法进行了
固化提升。比如，宁波在全国率先实
现口岸通关一站式作业平台实体化
运作，宁波国际航运服务中心、海空
港通关中心、国际邮件互换中心等
平台承担了全市主要的口岸通关作
业量，为全市外贸快速发展提供了
良好的保障。《细则》提出，要充分发
挥这些线下平台的作用，并强化线
上线下平台数据互联互通，提供便
捷高效的口岸通关服务。

四是具有明显的宁波辨识度。
中国（宁波）国际贸易“单一窗口”
建设、口岸诚信企业信用评价机制
建设、口岸公共卫生核心能力建设
和国际卫生港建设等工作，宁波都
在全国有一定影响力，这在《细则》

中都有体现，具有明显的宁波特
色。

五是坚持数字化引领。立足于
提供便捷高效的口岸通关服务，

《细则》对强化口岸科技应用、推动
数据资源共享共用、加快宁波“单
一窗口”建设等事项作出规定，为
口岸领域数字化改革提供了遵循。

“下一步，我们将以打造世界
一流强港、建设世界一流口岸的

‘双一流’标准，充分发挥全市口岸
管理和服务工作的牵头作用，抓好

《细则》的贯彻落实，通过口岸管理
和服务工作的规范化，来提升口岸
治理能力的现代化，充分发挥口岸
工作在打造港口硬核力量、加快建
设现代化滨海大都市中的窗口示
范作用。”市口岸办负责人表示。

“双一流”标准建设世界一流口岸

出台首部口岸管理和服务领域行政规范性文件出台首部口岸管理和服务领域行政规范性文件

宁波高标准建设世界一流口岸宁波高标准建设世界一流口岸

宁波舟山港梅山港区宁波舟山港梅山港区。。（（资料照片资料照片））
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