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去年以来，宁海对全县工业集聚点实施系
统性改造，推进空间优化、企业提质、产业集
聚。聚力工业治理体系和治理能力现代化，加
快推进工业全域治理，这是宁海破解企业发展
低效散乱难题、提升土地产出效率、拓展发展
新空间的又一重大行动。截至目前，全县拆旧
面积 90 余万平方米，加速构建“空间优化、产
业集群、要素集聚、功能集成、绿色集约”的
高质量发展新格局。

近年来，宁海深化落实省委“八八战略”
和市委“246”万千亿级产业集群建设，举全县
之力推进制造业高质量发展，构建“365”产业
体系，工业经济呈现量质齐升的良好态势。

“十三五”期间，全县规模以上工业产值、
工业增加值、利润总额、利税总额年均分别增
长 9.2%、9.1%、3.0%、1.9%。发展质量和效益
较快提升，去年，全县规模以上工业企业全员

劳动生产率达到 22.2 万元/人·年，“十三五”
期间年均增长 6.8%，规上企业营业收入利润率
达到 6.5%。

创新驱动日益增强。去年，全县规上工业
企业投入研发经费 24.6 亿元，同比增长 7.7%；
新产品产值率 38.3%，比 2015 年提高 4.3 个百分
点，新产品产值的年均增速达到 11.9%。人才总
量、万人发明专利拥有、国家高新技术企业数
量分别是 5 年前的 1.5 倍、2.2 倍和 3 倍。

产业体系提速优化。宁海接续开展“3+3+
X”现代工业新体系建设、“365”产业升级计
划。去年战略性新兴产业、高新技术产业、装
备制造业规上工业增加值占全县规上工业增加
值的比重分别比 2016 年提高 9.2 个百分点、14.3
个百分点和 5.4 个百分点。宁海推进传统制造业
改造提升，去年，全县规上工业 17 个传统制造
业增加值同比增长 5.5%，规上工业劳动生产率

从 2015 年 的 16.0 万
元提高到去年的 22.2
万元，被列入传统制
造业改造提升分行业
省 级 试 点 。 文 体 用 品
产 业 增 加 值 同 比 增 长
17.6% ， 增 速 居 全 市 第
一。

绿 色 转 型 焕 发 新 活
力。宁海加快构建绿色制
造 体 系 ， 累 计 拥 有 3 家 国
家级绿色工厂、16 家省级
绿 色 工 厂 。 加 快 “ 低 散 乱
污 ” 整 治 提 升 ，“ 十 三 五 ”
以来，已累计淘汰落后产能
涉及企业 60 家，整治提升低
散乱企业 （作坊） 392 家。

产业优化焕发新活力产业优化焕发新活力产业优化焕发新活力产业优化焕发新活力

推进社会治理，关键在党，重心在基层。
近年来，宁海在建设推进基层治理体系上大胆
探索，不断创新，取得了丰硕的成果，一些经
验走在全国前列，成为“宁海模式”。

宁海深化党员联户制度，建立“党组织-
党员中心户-党员”网络体系，推行“五联到
户 ” 责 任 清 单 ， 从 严 落 实 “ 八 必 访 ” 走 访 要
求，深入开展“走亲、解忧、问效到一线”等
活动，制定推出“联村铁律 30 条”，推进 2 万
余名村社党员进网格访民情、解民忧，有效发
挥 党 员 带 领 群 众 自 治 作 用 ， 实 现 “ 小 事 不 出
村 、 大 事 不 出 乡 ”。 党 建 引 领 基 层 社 会 治 理 ，
不仅让基层党建工作做得更深更实更细，也打
通了服务群众、密切党群干群关系的最后一公
里。在构建“一大平台引领、千支队伍聚力、
万名党员争先”的“党群同心圆”体系中，目
前共有 10830 名党员志愿者注册，认领微心愿
1.5 万 余 个 ， 累 计 开 展 志 愿 服 务 活 动 4.7 万 余
个，参与志愿服务超过 30 余万人次，群众幸

福指数持续提升。该项工作获评“全国百佳志愿
服务项目”及“全国第二届党建创新成果展示十
佳案例金奖”。

宁海坚持将权力置于阳光下，紧扣基层最关
心的“事怎么定”“人怎么管”“钱怎么花”等热
点难点问题，深化打造村级小微权力清单 36 条
升级版，发布县级地方标准，推动上升为省地方
标准、国家标准，梳理形成 《村务管理基础术语
与 事 项 分 类》《村 务 管 理 事 项 运 行 流 程 编 制 指
南》《村务管理村务流程化管理实施规范》 3 项
国标草案。同时，紧盯村级小微权力重点事项和
关 键 环 节 ， 打 造 形 成 村 级 小 微 权 力 智 慧 运 行 系
统, 通 过 梳 理 监 督 业 务 流 程 、 收 集 监 督 关 键 数
据、建立大数据监督模型机制，实现“全过程、
全覆盖、全员化”的数字化监督，进一步压缩违
规用权空间，规范村干部权力，发挥数字化改革
对基层监督的数字赋能效用。

去年年底，宁海由县委书记牵头，召开 36 条
工作领导小组 （扩大） 会议，全面启动 36 条三年

行 动 计 划 ， 以 “ 村 村 过 硬 、 整 体 进
步、整乡推进、整县提升”为目标，
以典型示范引领、区域统筹联动为途
径 ， 以 36 条 达 标 村 （社）、 示 范 村

（社） 创建为着力点，分三年逐步提
高 达 标 村 （社）、 示 范 村 （社） 占
比，最终形成 36 条全面规范、运维有
序、绩效明显的“宁海样板、宁海经
验”。

在基层治理过程中，宁海不断搭
建信息化、智能化平台，让社会基
层 治 理 创 新 插 上 现 代 科 技 的 “ 云 ”
翅膀。开发推广“宁海村民 e 点通”
平台，实现信息一键直通、矛盾一
线化解、权力一体监督、服务一步
到位。打造“村民说事”在线版，
打造“网格化管理，组团式服务”
提质版，打造“最多跑一次”改
革延伸版。

基层治理涌现基层治理涌现基层治理涌现基层治理涌现““““宁海模式宁海模式宁海模式宁海模式””””

继葛家村之后，涨坑、骆家坑、大郑等宁海
一些原本不知名的乡村崭露头角。这些村庄能成
为“网红村”，都离不开艺术的点化。

2019 年以来，宁海创造性地构建“艺术振
兴乡村”机制，发动高校教授进驻乡村，以艺术
为支点撬动新时代精神文明建设、乡村振兴和共
同富裕。

如今在葛家村，涌现出了一批土生土长的
“乡建艺术家”，他们被艺术唤醒了发现美、感知
美的能力，用自己的双手装扮美丽家园，用艺术
点亮这个偏僻落后的小山村。

随着村庄环境的蜕变，葛家村吸引了外来资
本入驻，一期投资 1500 万元的高档民宿项目已实
质性启动。去年，葛家村接待游客近 8 万人次，村
集体收入超过 30 万元，比上年增长 200%。

宁海探索艺术振兴乡村之路，开辟了一条
“绿水青山就是金山银山”的特色实现路径。去
年以来，宁海整合各类项目、资金和资源，发动
县内相关部门力量，按照“财富 赋能 友好”
的核心理念，把“艺术振兴乡村模式”向全县
15 个乡镇 20 个村推广，并在大佳何镇试点打造

“乡村艺术谷”，融入桥头胡“汶溪翠谷”、大佳
何“正学故里”等文明示范线建设，用艺术提升

乡村品质，拓宽村民致富渠道。
近年来，宁海先行先试推动机制创新，破解发

展不平衡不充分问题，城乡发力迈向共同富裕，满
足人民对美好生活的向往。

宁海县围绕“法治是最好的营商环境”，紧扣
重点环节探索建立审批裁决工作机制，创设独立于
相关部门的“审批法庭”；以“法治思维+顶层设
计”为理念，向审批源头“动刀”，对行政部门审
批事项的前置条件按法律法规进行审查“瘦身”，
做到应砍则砍，目前，共开庭 65 次，清理前置条
件 432 条。

垃圾分类处理构建“智分类、云回收、源处
理、循利用”模式，在宁海 337 个建制村推开，
30%的村实现智分类，生活垃圾综合减量率由 15%
提升至 58%，转运总量下降 49%，入围全国农村生
活垃圾分类和资源化利用示范县创建单位。凭借

“智慧垃圾”体系，去年 12 月，宁海还上榜了国家
相关部门发布的第二批共 23 个农村公共服务典型
案例。

宁海深入推进医药卫生体制改革，县级
优质医疗资源下沉和“医共体”均实现全
覆盖。县级公立医院全部与大院名院
合作办医，县域就诊率达 90%，公

立医疗机构医疗药品加成
全面取消，医保跨省异地
就医结算全面实现。

数 据 显 示 ，去 年 宁
海城镇居民人均可支
配 收 入 64188 元 ，增
长 5.2% ，农 村 居 民
人 均 可 支 配 收 入
36166 元 ，增 长
6.8% ，城 乡 居
民 收 入 比
1.77􀏑1。

城乡发力迈向共同富裕城乡发力迈向共同富裕城乡发力迈向共同富裕城乡发力迈向共同富裕
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综合实力跻身全国百强
县第 48 位，全国县域高质
量发展百强县第8位、浙江
省第1位；作为宁波首个国
家生态县，连续三年占据全
国两山发展百强县第 2 位；
2019年创成首批国家全域旅
游示范区和全国两山实践创
新基地，获评全市唯一的4A
级景区城。

去年，民生感知度调查
全市第一，并帮助深度贫困
县贵州晴隆县脱贫摘帽 ，
《宁波市宁海县振兴乡村新
模式“牵手”贵州晴隆》入
选全国东西部扶贫协作案
例，《甬黔携手，共建贫困
留守妇女家门口的“创业孵
化基地”》上榜第二届“全
球减贫案例征集活动”首批
获奖名单。

……

“十三五”以来，宁海
坚持以习近平新时代中国特
色社会主义思想为指导，以
新发展理念为指引，以供给
侧结构性改革为主线，紧扣
高质量发展要求，系统构建
发展优质、治理优越“双
优”宁海建设的四梁八柱，
破难而上坚定推进经济高质
量发展，持续提升城乡美丽
宜居水平，深入推进各领域
改革创新，扛起争做“重要
窗口”双优生的使命担当。
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