
坚持高点站位，体现宁波担当。贯彻国家
意志、承担区域责任，深入研究长三角一体化
国家战略背景下宁波城市空间发展面临的新责
任和新机遇，深化落实浙江省“四大”战略的
总体部署，高站位宽视野谋划宁波大都市圈建
设，明确城市空间发展思路，保障国家、省、
市重大发展战略的落地，锻造硬核力量、唱好

“双城记”、建好示范区、当好模范生，全力助
推宁波建设成为开放创新生态宜居的社会主义
现代化滨海大都市。

坚持生态优先，优化空间格局。深入践行
生 态 文 明 理 念 ， 强 化 “ 多 规 合 一 ” 和 全 域 统
筹，以“五高五新”谋划国土空间开发保护格
局，初步明确发展目标和城市定位。基于资源

环境承载能力和国土安全要求，合理布局生态、
农 业 、 城 镇 和 海 洋 空 间 ， 科 学 划 定 生 态 保 护 红
线、永久基本农田、城镇开发边界等空间管控边
界，严守国土空间安全底线，统筹各类资源配置
和要素支撑，并按照“框定总量、做优增量、盘
活存量、打通流量、提高质量”的思路，主动探
索 内 涵 式 、 集 约 型 、 绿 色 化 的 高 质 量 发 展 新 路
子，保障宁波未来高质量发展。

坚持 规 划 为 民 ， 提 升 空 间 品 质 。 坚 持 以 人
民 为 中 心 的 发 展 思 想 ， 从 社 会 全 面 进 步 和 人 的
全 面 发 展 出 发 ， 不 断 提 升 人 民 群 众 的 获 得 感 、
幸 福 感 、 安 全 感 ， 真 正 做 到 “ 人 民 城 市 为 人
民”。一方面，优化城乡空间结构和功能布局，
分 区 分 级 明 确 教 育 、 文 化 、 体 育 、 卫 生 、 社 会

服务等市域各类公共服务
设 施 建 设 标 准 和 布 局 要
求 ， 完 善 蓝 绿 开 敞 空 间 系
统 ， 统 筹 构 建 高 效 便 捷 交
通体系，提升城乡人居环境
品 质 。 另 一 方 面 ，坚 持 国 家
总 体 安 全 观 ，全 面 开 展 灾 害
风险评估，优化危化品管廊通
道布局 ，构建现代化综合防灾
减 灾 救 灾 体 系 ，预 留 一 定 应 急
用 地 和 大 型 危 险 品 储 存 用 地 ，
科 学 划 定 安 全 防 护 和 缓 冲 空
间 ，全 面 提 升 城 市 综 合 承 载 能
力，建设安全韧性的宜居之城。

强化规划引领强化规划引领强化规划引领强化规划引领 擘画滨海都市发展蓝图

强化土地储备出让统筹，增强市级土地要素
配置力度。“十三五”期间，土地储备出让市级
统筹力度持续加强。市级土地储备范围先后由原
三江片 80 平方公里拓展至绕城高速 500 平方公
里、市六区 3735 平方公里再到现在市六区及前
湾新区 4339 平方公里。土地储备项目平均做地
面积从原 4.5 公顷/个提高至 7.1 公顷/个，存量建
设用地做地占比从 36%跃升至 75%。

全面实施存量建设用地盘活三年行动计划。

2018 年，市政府印发 《宁波市推进存量建设用地
盘活三年行动计划》，提出存量土地资源盘活“十
条措施”，全面打响存量用地盘活攻坚战。截至去
年年底，全市共消化批而未供土地 15.73 万亩，完成
三年行动计划任务的 131.1%；列入三年行动处置任
务 的 供 而 未 用 土 地 2061 宗 10.29 万 亩 ，完 成 处 置
1958 宗 9.91 万亩，司法查封 40 宗 0.13 万亩，完成率
97.6%；全市共实施城镇低效用地再开发项目 2014
个，土地面积 6.55 万亩，完成任务的 131.0%。

不断深化土地利用管理信息公
开。依托宁波市国土资源空间信息基
础平台和建设用地全程监管系统，建
立健全建设用地实时监测和预警预告
制 度 ， 实 现 建 设 用 地 批 、 供 、 用 、
补、查、登、管的一体化全生命周期
管理，并专门设立批而未供和供而未
用模块，实现动态监测监管，工作走
在全国前列。

统筹储备出让统筹储备出让统筹储备出让统筹储备出让 优化土地资源高效配置

统 筹 谋 划 ， 扎 实 推 进 重 大 项 目 用 地 保
障 。 宁 波 市 自 然 资 源 和 规 划 局 落 实 国 家 自 然
资 源 部 “ 计 划 指 标 跟 着 项 目 走 ” 改 革 要 求 ，
主 动 与 市 发 改 、 交 通 、 水 利 等 部 门 对 接 ， 全
面 排 摸 全 市 各 区 县 （市） 用 地 需 求 情 况 ， 重
点支持重大平台、重大战略项目用地。“十三
五 ” 期 间 ， 宁 波 市 累 计 批 准 建 设 用 地 总 面 积
近 20 万亩，其中新增建设用地 15 万余亩，保
障了宁波穿山港铁路工程、329 国道北仑富春
江 路 至 陈 华 段 改 建 工 程 、 世 纪 大 道 快 速 路 、
葛 岙 水 库 、 轨 道 交 通 5 号 线 一 期 、 宁 波 至 奉
化 城 际 铁 路 、 舜 宇 光 电 、 中 意 生 态 产 业 园 、
国 家 电 投 华 东 氢 能 产 业 基 地 等 一 批 重 大 项 目

顺利开工建设。
迎 难 攻 坚 ， 持 续 完 善 用 地 保 障 制 度 建 设 。

成 立 重 大 项 目 服 务 保 障 工 作 领 导 小 组 ， 构 建
市 、 县 （区）、 镇 （乡） 三 级 联 动 联 保 服 务 保
障 格 局 ， 实 行 部 门 协 同 、 上 下 联 动 、 挂 图 作
战 ， 进 一 步 发 挥 机 构 改 革 优 势 ， 统 筹 推 进 自 然
资 源 保 障 ； 成 立 重 大 项 目 服 务 专 班 ， 从 项 目 选
址 到 开 工 实 施 全 流 程 跟 踪 服 务 ， 力 争 重 大 建 设
项 目 “ 全 保 障 ”、 重 大 前 期 和 招 商 项 目 “ 快 保
障 ”。 加 强 用 地 报 批 业 务 培 训 ， 提 高 报 件 质
量，减少退件补件次数和报批时间，在 2019 年
全省案卷检查中，我市位列第一。

谋 深 做 实 ， 深 入 推 进 “ 最 多 跑 一 次 ” 改

革 。 以 权 力 清 单 和 公 共 服 务 事 项
为 基 础 ， 进 一 步 推 进 群 众 和 企 业
办 事 事 项 “ 最 多 跑 一 次 ” 100% 全
覆 盖 ； 全 流 程 梳 理 ， 优 化 审 批 机
制，提高审批效率，将自然资源
审 批 事 项 全 部 集 中 到 市 服 务 中
心 ， 实 现 “ 一 窗 受 理 、 集 成 服
务”；出台“多审合一、多证合
一”改革的工作方案和实施细
则 ， 提 取 公 因 式 、 合 并 同 类
项 ， 确 保 做 到 “ 减 层 级 、 减
事 项 、 减 环 节 、 减 材 料 、 减
时间”。

做好用地保障做好用地保障做好用地保障做好用地保障 确保重大项目顺利落地

党的十八大以来，习近平总书记多次从生态文明建设的宏阔视野提出“山水林田湖是一个生命共同体”的论断，强
调“人的命脉在田，田的命脉在水，水的命脉在山，山的命脉在土，土的命脉在林和草”。

宁波市自然资源和规划局遵循总书记生态文明理念，在守住耕地红线的同时，确保建设用地；以“五高五新”谋划
新一轮国土空间开发保护格局；以生态公益林建设为载体，绿化四明大地，保护生态湿地，城乡人居环境持续改善。

今年是“十四五”规划开局之年，恰逢建党100周年、宁波建城1200年，宁波市自然资源和规划系统将以习近平总书
记考察浙江重要讲话精神为引领，以争当重要窗口模范生为目标，继续推进重大项目用地服务保障工作，不断深化“放管
服”改革、优化营商环境，全面推进土地储备出让、用地保障、规划引领等各项工作，坚决扛起助力宁波锻造硬核力量、
唱好“双城记”、建好示范区、当好模范生，加快建设现代化滨海大都市的使命担当。

森林，具有丰富的物种资源，产生着巨大的
生态效益，也是人类文化的摇篮、野生动植物的
栖殖场，被誉为“地球之肺”。宁波市不但很好
地保护了已有的森林资源，还创造性地建立生态
公益林培育机制。如今俯瞰宁波大地，树木郁郁
葱葱，入目皆是绿色。

坚持绿化为民，城乡人居环境持续改善。自
2010 年宁波成功创建“国家森林城市”后，先
后实施了沿海防护林建设、平原绿化工程和新植
1 亿株珍贵树等国土绿化行动。“十三五”期
间，全市累计绿化造林 13.86 万亩；新植珍贵树
604.91 万株，建设珍贵彩色森林 45.15 万亩，实
施森林抚育 15.59 万亩，实施泥质基干林带提升
7385 亩，建成泥质基干林带 437.4 公里、3.8 万
亩，沿海防护林基本实现合拢。

坚持生态惠民，公益林建设规范管理。全市
公益林从 2003 年的 85 万亩逐年增加，并稳定至

400 万亩，使全市陆域近 30%的生态空间、60%的
林地得到全面管护。制定印发 《宁波市森林生态
效益补偿资金管理办法》，对市级以上公益林实施
生态效益差别化分类补偿，市县两级财政投入补
偿资金 3.3 亿元，但 400 万亩公益林每年吸收二氧
化碳、释放氧气、涵养水源、保护生物多样性等
所产生的生态效益高达 360 亿元，投入产出比为
1109，堪称“绩效财政”的样板案例。不断完善
的公益林制度，成为森林培育和保护的“宁波模
式”。

松材线虫病是从国外传入的“森林传染病”，
对松树的危害是致命的。坚持科学防治，有效防
控松材线虫病发生危害。积极推广“清理+免
疫制剂”等综合防治措施，以“削峰拔点”
工程为抓手，逐步压缩发病基数，松材
线虫病年度发生面积和病死树数量
从高峰期的 63 万亩、540 万

株，下降到去年的
9.8 万亩、7.3 万
株 ， 江 北 区 、
镇 海 区 实 现
疫 区 成 功
拔除。

坚持绿化为民坚持绿化为民坚持绿化为民坚持绿化为民 实现人居环境持续改善
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