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宁波海事法院自贸试验区海事法庭挂牌3年，受理相关案件316件

推进自贸区建设，司法保障如何发力？

本版图片由宁波海事法院提供

记 者 董小芳
通讯员 王舜毕

记者从9月23日召开的

宁波海事法院新闻发布会上

获悉：宁波海事法院自贸试

验区海事法庭挂牌 3 年来，

共受理涉浙江自贸区案件

316 件，审结案件 296 件，

标的总额超15.55亿元。

这316件案件，透露出

了哪些法律风险？深入推进

浙江自由贸易试验区建设，

司法保障如何发力？围绕这

些问题，记者进行了深入采

访。

UES 国际 （香港） 控股有限公
司 （以下简称 UES 公司） 系提供
集装箱租赁服务的香港公司，浙江
和易海运股份有限公司 （以下简称
和易公司） 系注册于舟山经济开发
区的企业，双方自 2008 年起存在
集装箱租赁关系。UES 公司依约向
和易公司交付了集装箱，但和易公
司未能依约支付租金，欠款金额合
计 98 万余元。合同履行过程中，
双方补充约定，由 UES 公司先行
向和易公司指定的第三方垫付收箱
费。截至案发时，和易公司仍拖欠
UES 公司为收箱垫付的费用 200 余
万元。UES 公司收回集装箱后发现
部分箱体破损，要求和易公司支付
维修费用 35 万余元。

法院认为，UES 公司与和易公
司之间的集装箱租赁合同关系合法
有效，和易公司理应依约支付租
金，并根据补充协议约定向 UES
公司返还垫付收箱费，但 UES 公
司对集装箱修理费的主张，因未提
供有效证据证明修理费用的真实
性、合理性，法院未予支持。

这是一起传统的海商合同纠纷
案件，也是涉浙江自贸区案件中最
为常见的类型。据统计，受理案件
中，排名前 3 位的分别是远洋船员
劳务合同纠纷 116 件、海上货物运
输合同纠纷 36 件、航次租船合同

纠纷 20 件，均系海商合同纠纷。
而且，伴随浙江自贸试验区产

业发展带来的聚集效应，往来船舶
数量激增。繁忙的航道、频繁的靠
离泊操作，增加了海上交通事故发
生的概率。3 年间，宁波海事法院
共受理涉自贸试验区船舶碰撞、触
碰案件 12 件，伴随船舶碰撞、触
碰的责任纠纷数量增长较快。

此外，从 3 年统计数据来看，
远洋渔业纠纷案件较为突出，有
161 件，占比超 50%，案件类型主
要有船员劳务、海上人身损害责
任、船舶物料和备品供应、船舶融
资租赁、船舶营运借款、船舶买
卖、船舶修理等。

“舟山拥有我国首个国家级远
洋渔业基地，远洋渔业船舶规模约
占全国的四分之一，远洋渔业产业
是浙江自贸试验区海洋经济的重要
组成部分。但是由于远洋渔船作业
地点分布在世界各大主要渔场，船
员需长期出国工作，往返不易，取
证难、维权难的问题长期存在，用
工 单 位 的 人 员 管 理 也 较 困 难 。”
宁波海事法院相关负责人介绍。此
外，基于舟山远洋渔业特有的发展
历史，船舶挂靠经营情况较为普
遍，船舶登记所有权人与实际所有
权人剥离，增加了纠纷产生的概率
和案件处理的难度。

案件类型多样
传统海商合同纠纷占大头

受油气全产业链带动影响，船
舶物料和备品供应、船舶代理、检
验等行业发展较快。随之而来的，
与自贸试验区油气产业相关的纠纷
呈上升趋势。2019 年之前，宁波海
事法院受理的油品运输合同纠纷案
件仅有 8 件，2020 年以来已增至 18
件。

“纠纷的增多，表明自贸试验区
相关油气产业市场要素活跃度在不
断提升，同时也暴露出产业发展中
的潜在问题。”法官解释。

首先是保税燃料油加注产业配
套不足，主要体现在两个方面：一
是有的外籍船舶经营人对驳船流量
计是否准确存在疑虑，尚需要船员
通过传统的仓容测量与流量计进行
对照；二是燃料油加注业务经营人
自有驳船较少，一般采取从市场租
赁的方式得来，租赁形式为船东配
备船员的定期租船合同，尚未出台
符合保税燃料油加注业务需求的格
式合同、船舶保险。

流量计与仓容测量结果有较大
差距且难以协商一致的情况下，加
注业务经营人面临是否申请扣押船
舶的决策风险，以及承担船舶错误
扣押导致的赔偿风险。对于保税燃
料油流量计是否准确、测量方式是
否 合 理 ， 目 前 仅 舟 山 市 有 地 方 标
准，加注业务经营者需要举证证明
其工艺、设备符合规范要求，并承
担举证不能的不利后果。此外，保
税燃料油加注产业配套不足可能引
发的法律风险还包括：驳船所有人
因船员管理、经营不善导致驳船被
他人留置、司法扣押，从而影响正
常的业务开展。

其次是油品交易不规范，具体
表现在一物多卖。司法实践中，发
现油品交易链条过长、油品在运输

仓 储 期 间 存 在 多 个 货 主 主 张 所 有
权、部分货主向公安机关控诉上家
合同诈骗、部分货主向海事法院提
起诉讼要求交付货物的现象，在多
个买家均支付了货款的情况下，油
品的所有权争议较大。再者是油品
交易企业注册登记不规范，有的油
品交易企业利用自贸试验区优惠政
策办理了注册登记，但登记的法定
代表人和股东均非实际经营人，因
拖欠运费被诉至法院后，出现法定
代表人完全不了解公司经营情况、
公司经营地址不明、实际经营人无
法联系的现象。

司 法 实 践 中 暴 露 出 的 法 律 风
险，除了上述油气相关产业外，还
有远洋渔业较弱的抗风险能力。

浙江自贸试验区所辖区域内有
不少远洋渔业企业，其名下船舶大
多 系 舟 山 当 地 个 人 或 多 人 合 伙 购
买、经营，吸收部分社会资金并向
银行抵押借款造船、买船，再通过
远洋渔业生产归还借款。这种生产
模式对国家远洋渔业政策变化非常
敏感，抗风险能力较弱，加上新冠
肺炎疫情对海鲜冻品的影响，极易
产生拖欠船员工资的群体性纠纷。

法官介绍，此类案件主要存在
两方面问题：一是虚假诉讼问题，有
的船东法律意识、诉讼诚信意识不
强，因拖欠船员工资对船员有亏欠心
理，在资不抵债的情况下与船员共同
虚构部分工资欠款，企图制造虚假诉
讼牟取不法利益；二是“放水养鱼”与
船东逃债的问题，有的船东因银行贷
款到期不能续贷或未能申请到新的
远洋渔业捕捞项目，出现资金链断
裂，拖欠船员工资数十万元，拒不配
合法院司法扣押，擅自到未经批准可
以捕捞的海域进行生产作业，被船员
发现和举报。

法律风险不少
油气相关产业尤应注意

以司法保障浙江自贸试验区建
设，宁波海事法院结合司法实践，
对常见的法律风险给出了针对性的
建议。

针对保税燃料油加注产业配套
不足而产生的法律风险，法院建
议，在通过书面或邮件方式签订
保税燃料油加注合同时，务必将

《船舶燃料油加注工艺技术规范》
作为判断加注业务是否符合规范
的技术标准，并对流量计结果的
合理误差值进行约定；建立保税
燃料油加注相关纠纷的快速解决
机制，优先约定海事仲裁、商事
调 解 等 非 诉 方 式 ， 以 发 挥 仲 裁 、
调解的灵活便利优势；建立申请
扣押外轮风险评估机制，与专业
的海事法律服务机构建立合作机
制，评估扣船风险；探索开发符合
驳船经营特点的财产保险，承保驳

船在指定海域范围进行加油、往
返、补给时发生的碰撞触碰风险；
规范驳船租赁业务，完善并出台驳
船租赁合同范本，争取驳船所有人
将驳船业务与其他业务予以区分管
理等。

针对油品交易不规范产生的法
律风险，法院建议，要引导市场主
体通过专业的油品交易平台进行贸
易，探索建立与平台配套的油品运
输物流及仓储管理信息平台，供贸
易各方随时获知油品动向、数量；
要落实新设企业登记法院诉讼用送
达地址的确认制度，引导油品交易
企业如实登记、补充登记公司实际
经营人身份、联系方式和公司实际
经营场所。

针对远洋渔业较弱的抗风险能
力，法院建议，远洋渔业生产应当
早日走出以个体为主、高负债造船

加码司法保障
这些针对性建议要牢记

在司法保障浙江自贸区建设
中，宁波海事法院进行了许多有益
的探索：

建立“诉前扣船+诉前调解”
涉外纠纷解决机制，助力建设东北
亚保税燃料油加注中心。以诉前调
解带来的程序性优势，加快双方和
解进度。截至今年 7 月，宁波海事
法院采用该机制共处理诉前扣押

“四涉”船舶案件 15 件，其中 9 件
在诉前已及时调解，和解金额约
4948.6 万元。

保障中外船员合法权益，为国
际海事服务基地建设构建和谐用工
环境。该法院编撰完成了 3 万余字
的我国海事法院系统首部完整详实
的中英文海事诉讼指南，率先在自
贸试验区外轮扣押工作中开通“绿
色通道”。

探索检法互动，以海洋民事公

益 诉 讼 筑 牢 海 洋 生 态 安 全 底 线 。
2019 年以来，该法院共审结涉自
贸试验区民事公益诉讼案件 5 件，
判决及调解相关责任人赔偿生态修
复补偿金 660 余万元。

通过妥善处置涉海涉船重大案
件，维护好安全生产秩序。蔡某某
所属的“远航 318”船，因故搁浅
于金塘北部防波堤边无人值守，宁
波海事法院与相关涉海部门共同协
商，在台风季节来临前成功移走了
这艘搁浅船舶。

以解决司法难题为导向，推
动自贸试验区管理制度创新。宁
波海事法院自贸试验区海事法庭
与舟山市中级人民法院自由贸易
试 验 区 法 庭 联 合 出 台 相 关 纪 要 ，
并与舟山海事部门搭建了“一键
扣船”平台。

（董小芳 王舜毕）

宁波海事法院的探索实践
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及经营的高风险模式，走真正的公
司化、规模化、产业化经营道路，
提高科技对生产效率、利润的贡献
值，减少对国家远洋渔业政策、柴
油补贴政策的依赖；同时，远洋渔
业生产者应当增强法律观念和诚信
意识。

“此外，应切实发挥诉源治理

的实效，深入弘扬‘海上枫桥经
验 ’， 不 断 优 化 、 强 化 与 海 事 仲
裁、商事调解、人民调解、律师调
解等的协作机制，推进诉前调解和
即时履行，避免程序空转给当事人
和法院带来的额外负累，切实提升
人民群众的司法获得感。”宁波海
事法院相关负责人建议。

法官到岱山某码头进行实地勘察。

法官到嵊泗扣押渔船，责令船东履行义务。


