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凌 波

腾笼换鸟、凤凰涅槃，形象地
说明了转方式、调结构的方向和
路径。前者，指培育和引进新兴产
业，在腾挪空间中转型升级；后

者，指须拿出浴火重生的勇气，抢
占新产业、新技术的制高点。

宁波是全国先进制造业基地，
产业基础扎实，但随着快速发展，
工业用地紧张成为制约制造业高
质量发展的瓶颈。一方面，供地紧

张，导致一些优质项目无法落地投
产；另一方面，存在许多低效、闲置用
地。“腾笼换鸟”，既能腾出土地空间，
又能缩短建设时间，一举两得。

我市制造业正处在转型升级的
阵痛期、增长速度的换挡期，已在

“量”上筑底，为追求“质”变提供了
条件。启动新一轮制造业“腾笼换
鸟、凤凰涅槃”攻坚行动，释放改革
红利势能，集聚发展动能，倒逼转型
升级，势必助推制造业提质增效。

推进“腾笼换鸟”，作为政府部门，
不仅要帮助“换鸟”，更要采取措施“育
鸟”，促转型、谋创新“双翼齐飞”，在有
限的发展空间培育出更多的“金凤凰”。

新一轮“腾笼换鸟”正当其时

党中央一系列部署举措为基层干部减负、为治理能力增效，成果不断惠及人民群
众。绵绵用力、久久为功，集中整治形式主义为基层减负积极成效不断彰显，汇聚起全
党上下奋进新征程、建功新时代的强大伟力

本报讯（记者易鹤 张凯凯）昨天下午，
市政府召开全体（扩大）会议，总结去年政府
工作，部署今年重点任务。市委副书记、市长
裘东耀强调，要深入贯彻党的十九届六中全
会和中央经济工作会议精神，按照省委、市委
经济工作会议的部署要求，聚焦高质量发展，
聚力高水平争先，踔厉奋发谋发展，笃行不怠
抓落实，奋力实现一季度“开门红”，确保全年
经济稳进提质、社会和谐稳定，以优异成绩迎
接党的二十大胜利召开。

华伟主持会议，李关定、许亚南、陈炳荣、
沈敏、张文杰、王顺大及朱金茂参加。

裘东耀指出，过去一年，在市委的坚强领
导下，在各地各部门的共同努力下，我市统筹
推进疫情防控和经济社会发展，交出了经济
社会发展的高分报表，实现了“十四五”良好
开局。今年是党的二十大和省第十五次党代
会、市第十四次党代会的召开之年，各项工作
要抓紧抓实抓主动，充分认清形势挑战，牢牢
把握发展机遇，以时不我待的紧迫感、只争朝
夕的进取心抓好重点任务推进落实。

裘东耀强调，要强化争先创优进位，善作
善成抓好各项工作。一要聚焦指标分解抓落
实。迅速把目标任务分解到各地各部门，加强
经济运行监测分析，精准落实工作措施。二要
聚焦政策供给抓落实。主动做好政策对接、工
作衔接、项目承接，积极争取政策资源，加快
完善稳进提质政策体系，切实抓好政策落地。
三要聚焦项目支撑抓落实。压紧压实抓项目
责任，围绕政策导向、产业优化和区域提升谋
项目、招项目，提高项目落地和建设效率，确
保投资提质扩量。四要聚焦平台提升抓落实。
着力做强产业平台、创新平台、开放平台和高
能级战略平台，推动重大平台呈现新气象，提
升重大平台的支撑力。五要聚焦服务优化抓
落实。精准服务企业，提升公共服务，加强要
素保障，以更优营商环境助推更高质量发展。
六要聚焦制度创新抓落实。坚持系统思维，推
进变革重塑，完善改革创新机制、低碳绿色发
展机制、风险防范化解机制、问题及时发现有
效解决闭环机制，全方位提升整体智治水平。

裘东耀指出，要拿出“起跑就是冲刺、开
局就是决战”的劲头，凝心聚力奋战一季度，
抓紧组织实施扩投资增动能、强制造稳增长、稳外贸稳外资促消费、增信贷
助实体、降成本减负担和稳供应保民生“六大专项行动”，以一季度“开门红”
支撑保障“全年红、全年进”。

裘东耀强调，要坚守政治定力，强化系统思维，创新工作机制，推进比学
赶超，加强作风建设，以政府工作的高质效促进各项建设发展的高质效。当
前，要严格落实春节假期疫情防控措施，对照疫情防控“六大机制”应急能力
建设配备标准，全面抓好流调溯源、核酸检测、编组转运、集中隔离、社区管
控、医疗救治、精密智控等能力建设，坚决筑牢疫情防控的坚固防线。同时，
要切实做好安全生产、民生服务保障等工作，保持经济社会平稳健康发展。
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本报讯（记者殷聪） 力争至
2025 年底，累计淘汰落后产能
企业 2000 家，累计整治提升高
耗低效企业 4000 家，累计整治

“散乱污”企业 5000 家，累计腾
出 低 效 工 业 用 地 30 平 方 公 里 ，
通过腾换实现规上工业亩均税收
60 万元的目标⋯⋯近日，我市
启动新一轮制造业“腾笼换鸟、
凤凰涅槃”攻坚行动。按照计
划，我市将加大制造业企业、区
块的腾换力度，促进产业优化升
级，朝着制造业全域产业治理新

高地以及制造业高质量发展先行
城市加速迈进。

宁波制造业基础扎实，近年
来发展稳中有进。然而，工业用
地不足以及新旧动能转换的迫切
需求日益凸显。如何打破桎梏？
宁波给出的答案是加快转方式、
调结构，实现“腾笼换鸟、凤凰
涅槃”。

据介绍，与此前的制造业
“腾笼换鸟、凤凰涅槃”攻坚行动
不同，本次攻坚行动将更加侧重
于通过淘汰落后攻坚行动，加快

企业以及区块的腾换。按照计划，我
市将结合“亩均论英雄”改革，进一
步摸清工业企业家底，建立高耗低
效企业、“散乱污”企业、落后产能企
业三张清单，进而实施落后企业的
分类整治。

其中，对违法违规且整改未达
标或逾期未整改的企业，坚决依法
处置；对其他企业，以兼并重组、
整体腾退、搬迁入园、改造提升等
方式进行综合整治，探索推进乡镇

（街道）、产业园区平台与企业的产
业履约监管机制。此外，我市将推
动铸造、印染、表面处理 （电镀、
喷涂） 三大产业链特殊工艺环境企
业的整治提升，加快以上三大产业
的区域性中心建设。

与此同时，我市将编制实施工

业集聚区专项规划，开展闲置、低
效 用 地 处 置 ， 鼓 励 以 厂 房 加 层 、

“零土地”技改、整治改造等方式
提高产出水平；在制订全市工业用
地二级市场管理办法的同时，搭建
监管平台，探索工业用地到期续签
履约机制；深化“标准地”改革，
建立工业用地主体资格和产业准入
审查部门会商机制，不断加快整
治、提升低效工业用地。

在开展淘汰落后攻坚行动的基
础上，我市还将实施创新强工攻坚
行动、招大引强攻坚行动、质量提
升 攻 坚 行 动 ， 力 争 到 2025 年 底 ，
形成空间布局更为优化、产业特色
更为明显、创新动力更为强劲、要
素资源更加集约、管理服务更加高
效的宁波现代工业体系。

加大腾换力度促进产业优化升级

宁波启动新一轮制造业“腾笼换鸟、凤凰涅槃”攻坚行动

本报讯（记者何峰）昨日下午，
市政协召开工作务虚会，市政协班
子成员和机关各部门负责人畅所欲
言，总结回顾去年的工作，共谋新一
年工作思路。市政协主席徐宇宁强
调，2022 年是十六届市政协的开局
之年，要在充分考虑党政所需、群众
所盼、政协所能的前提下，筹划好今
年和未来 5年的工作，进一步提质增
效，在各项工作中争先进位，以饱满
的工作热情和过硬的能力素质为我
市现代化滨海大都市建设、为人民
政协事业创新发展作出不懈努力。

叶双猛、张明华、陈仲朝、叶正
波、高庆丰、叶剑鸣及黄志明出席。

徐宇宁强调，今年是换届之年，
要进一步统一思想，坚持目标导向、
质量导向、品牌导向，确保十六届政
协开好局、起好步。要进一步加强思
想政治引领。继续扎实推进党史学
习教育，尤其要学习贯彻好党的二
十大精神，推动党建履职品牌与省
政协“同心向党”履职品牌相互融
合、相互促进，聚人心、聚力量，在同
心同向中凝聚起干事创业的磅礴力
量，切实把忠诚拥护“两个确立”、坚

决做到“两个维护”体现到政协履职
全过程。要进一步提升履职工作质
效。围绕聚焦市委中心工作，立足专
门协商机构的性质定位，坚持建言
资政和凝聚共识双向发力，坚持“政
协出品必属精品”“不调研不协商”
理念，同时结合新形势新实际，主动
谋划、创新开展好专题议政性常委
会、全会提案、协商交流会、“请你来
协商”活动、委员月谈会、专项民主
监督等工作，对标对表，责任到人，
做到紧而又紧、细而又细、实而又
实。要进一步提升工作作风。不断加
强自身建设，持续推进政协委员和
机关干部队伍建设，按照“严起来、
紧起来、动起来”的要求，热爱自己
的工作岗位，敬重自己从事的职业，
敬畏自己肩负的责任，不避事、重实
干、强本领，着力提高理论素养和业
务能力，加快知识更新，优化知识结
构，同时以集体为重、以事业为上，
能够识大体、顾大局，把工作要求化
作具体行动、变为实际效果，以强烈
的敬业精神和高度负责的态度把平
凡的工作当事业干，有力有效破解
工作难题。

徐宇宁在市政协工作务虚会上强调

进一步提质增效努力争先进位
确保十六届政协开好局起好步

本报讯（记者徐展新） 昨天上
午，全市宗教工作会议召开。省委
常委、市委书记彭佳学强调，要深
入学习领会习近平总书记在全国宗
教工作会议上的重要讲话精神，认
真贯彻落实中央和省委决策部署，
强化担当、主动作为，把握规律、
精准施策，加快建设宗教事务治理
现代化先行市，奋力开创新时代宁
波宗教工作新局面。

裘东耀主持，余红艺、徐宇
宁、钟关华等出席。会上播放了宗
教工作专题片，市委网信办、市教
育局、奉化区、象山县爵溪街道作
交流发言。

彭佳学指出，宗教工作在党和

国家工作全局中具有特殊重要性。
习近平总书记在全国宗教工作会议
上的重要讲话，站在“两个大局”
的历史高度，系统阐述了新时代宗
教工作的新思想新理念新战略，深
刻回答了新时代怎样认识宗教、怎
样处理宗教问题、怎样做好党的宗
教工作等重大理论和实践问题，为
做好新时代宗教工作提供了根本遵
循。我们要深刻理解蕴含其中的核
心要义、精神实质、丰富内涵和实
践要求，不断提高做好新时代宗教
工作的能力和水平。

彭佳学在充分肯定我市宗教工
作取得的成绩后指出，今年是党的
二十大召开之年，保持平稳健康的

经济环境、国泰民安的社会环境、
风清气正的政治环境，离不开宗教
领域的和谐稳定。要着力把牢宗教
中国化方向，坚持用社会主义核心
价值观引领宗教，用中华优秀传统
文化浸润宗教，引导宗教更好地与
社会主义社会相适应、与中国特色
社会主义新时代相适应，营造宗教
和顺、社会和谐、民族和睦的良好
局面。要着力提升宗教事务治理水
平，始终坚持法治化原则，切实加
强规范化建设，纵深推进数字化改
革，加快形成宗教风险的闭环管控
体系，推动宗教工作从“管得住”
向“管得好”迭代升级。要着力加
强党对宗教工作的领导，完善责任

闭环，加强队伍建设，筑牢基层基
础，走好群众路线，形成党委领
导、政府管理、社会协同、宗教自
律的宗教事务治理新格局。

裘东耀强调，各地各部门要深
学笃用习近平总书记关于宗教工作
的重要论述，完整准确全面领会和
贯彻新时代党的宗教工作理论和方
针政策，聚焦打造宗教事务治理现
代化先行市目标，提高宗教自我管
理水平和宗教事务法治化水平，更
好地团结引导宗教界人士和信教群
众为加快建设现代化滨海大都市、
共同富裕先行市贡献智慧和力量。

会议以视频形式召开，各区县
（市） 设分会场。

彭佳学在全市宗教工作会议上强调

建设宗教事务治理现代化先行市
开创新时代宁波宗教工作新局面
裘东耀主持 余红艺徐宇宁钟关华等出席
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本报讯（记者张燕 通讯员王军 宋兵） 记者昨
天从宁波市港航管理中心获悉，中宅矿石码头二期项
目 14 个单位工程已通过交工验收，至此宁波最大的大
宗散货码头——中宅矿石码头整体建成，这标志着宁
波港域亿吨级铁矿石大宗散货码头群全面建成。

总投资 15.1 亿元的中宅矿石码头二期项目位于宁
波舟山港穿山港区，现建有1个30万吨级卸船泊位、1个
5万吨级装船泊位和1个3.5万吨级装船泊位，堆场2处，
设计年吞吐量2000万吨，设计年通过能力2911万吨。

据了解，中宅矿石码头是“十三五”以来宁波最
大的大宗散货码头，也是整个长三角外海大型矿石码
头中少有的具备海铁联运条件的矿石码头。

图为穿山港区中宅矿石码头。 （杨杰 摄）

减减负增效强基层 轻装奋进新时代
——2021年以习近平同志为核心的党中央
整治形式主义为基层减负纪实

■身先示范、一以贯之——习近平总书记对基层减负工作高度重视
■坚持不懈、狠抓落实——推动基层减负工作走深走实
■着眼长远、真抓实干——巩固拓展基层减负成效

▶ 今日推荐
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北仑全面恢复疫苗接种、日常医疗服务

中央部委密集开会

2022年要干哪些民生实事？


