
【 】

图 示

新闻1+1

NINGBO DAILY11 深度 2022年2月17日 星期四
责任编辑/王 芳

中规院 （北京） 规划设计有限
公司生态市政院高级工程师刘明喆
认为，和全国其他城市相比，宁波
绿色社区创建很有特色，可圈可
点。未来，宁波绿色社区建设在目
标、策略、方法和过程中，需要体
现“四个统筹”：

统筹兼顾绿色社区远期目标与
近期行动。绿色社区的发展是一项
长期工作，其内容必定是分阶段、
分步骤地进行，一步到位存在相当
难度。当前，宁波的绿色社区创建
更多关注社区的绿化美化和环保节
能层面，更高层次的社区生态化、
低碳化、有机化建设还需要加强。
例如：社区中绿色建筑的数量、生
态聚落的构建、具备生态功能的绿
色基础设施项目推进等，都和预想
的存在较大差距。因而，在绿色社
区规划设计时，需要分阶段制定工
作目标，做好项目储备，在相关绿
色技术成熟后，逐步提高社区绿色
发展水平，实现社区的可持续发展。

统筹兼顾不同发展阶段的差异
化需求。绿色社区创建行动需要因
地制宜，突出特点。根据宁波城
市社区的文化和地域特点，可推
出 一 批 在 社 区 小 景 、 公 共 空 间 、
海绵化改造、历史文化资源保护
等方面特色鲜明的绿色社区典型案
例，在提升社区居民归属感、幸福
感的同时，避免建设的千篇一律、
呆板雷同。

统筹兼顾不同职能的建设需
求。绿色社区创建应遵循安全为
基、生态优先、设施完整、邻里和
谐等原则，将社区内各项设施的职
能进行有机协调整合，为社区的正
常运行提供服务。实际工作中，社
区内空间用地相对有限，功能又相
对完整，不同职能的设施建设可能
会存在冲突。针对此类问题，可以
在绿色社区规划设计阶段，遵循安
全优先、公共优先的原则，根据公
众调查结果，在社区或更大范围内
做好协调安排。

统筹兼顾不同阶段社区建设的
需求。根据住建部相关要求，对有
条件、基础好的完整居住社区广泛
开展绿色社区创建行动，加速社区
的高质量发展；对基础较差、设施
欠账较多的老旧小区提出明确的完
整居住社区标准，并以此为目标进
行有针对性的改造完善。鉴于此，
要鼓励老旧小区改造与绿色社区创
建紧密结合，为居民提供更优质的
绿色生活环境。

“老旧小区改造不是终点，需
要在集中精力整改群众反映较强烈
的老旧小区问题的过程中，全力践
行绿色社区创建方式，将群众眼中
落后、脏乱、危险的老旧小区，彻
底改变为安全、宜居、整洁干净的
绿色社区，重塑社区面貌，提升社
区活力，真正解决群众最关心的身
边事。”刘明喆说。

多方统筹重塑社区面貌

真正解决群众关心的身边事

▶ 海 曙
华 兴 社 区
宁兴小区智能
AI 垃 圾 分 类 投 放
点。（海曙区住建局供图）
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调查显示，我国社区居民和社
区管理者均有很高的参与生态环保
和绿色消费的意愿，这是绿色社区
建设的良好基础。社区组织和管理
是推进绿色社区建设的重要保障，
社区生态环保基础设施提升是推进
生态社区建设的重点领域，但从

“政府+社区管理+生态环保企业+
社会公众”的多利益主体视角看，
创建绿色社区还面临理念共识和知
识不足、体制壁垒、社区管理能力
有待提高等诸多挑战。

理念共识和知识不足带来的挑
战。绿色社区建设不仅要求居住环
境的生态环保性，还涵盖了社区公
众的生态环保意识和文明素养的提
升以及绿色生活行为方式的转变。
近年来，虽然公众的生态文明理念
较以前有了很大程度的提升，但对
于绿色社区的认知仍处于初级阶
段，直接表现为社区居民“知行不
一”、消极参与，以及社区管理者
重视物质居住环境、轻视绿色文化
培育等现实问题。

体制壁垒带来的挑战。绿色社

区内涵丰富，涵盖规划、设计、建
设和管理等多个环节，涉及发展改
革、住建、生态环境、城市管理和
街道社区等多个政府管理部门和机
构 。《绿 色 生 活 创 建 行 动 总 体 方
案》 和 《绿色社区创建行动方案》
虽然明确了由住建部门牵头抓总，
但一些地方并未明确各部门的职能
分工，难免存在职责不明确、配合
不到位和效率不够高的弊端。

社区管理能力建设带来的挑
战。社区管理能力关乎社区参与社
会治理的质量、活力和效率，目
前，我国绿色社区建设还处于起步
和探索阶段，社区在生态环境保护
和绿色消费领域的管理能力，同绿
色社区的要求还存在很大差距。

中国人民大学环境学院教授靳
敏认为，面对全面建成小康社会的
新形势，创建绿色社区也将迎来新
机遇和新挑战，需要宣传发动聚共
识、强化共享促共建、大胆创新求
突破，建立健全高效联动的创建机
制，形成强大的创建合力。

（杨绪忠 整理）

创建绿色社区面临哪些挑战

小区环境更美，垃圾分类等环保
设施更完善。截至去年年底，全市已有
275个社区完成绿色社区创建——

记者 杨绪忠 通讯员 金勤剑

小区的绿地更多了，新建的老
年服务站成为老年人消闲的好去处，
生活垃圾分类设施越来越完善，社
区还进行了门禁智能化改造⋯⋯走
进海曙区新街社区，可以感到低碳
环保宜居的“绿色风”扑面而来。
这是新街社区自去年 7 月开展绿色
社区创建以来发生的变化。

“我们将‘简约适度、绿色低
碳’的发展理念融入社区设计、建
设、管理和服务，努力打造新时期
优美人居环境，建立健全社区人居
环境建设和整治机制。”新街社区
党委书记李缇虹介绍。

在优化人居环境方面，该社区
坚持以居民需求为中心，以“规
定+自选”改造模式，推动老旧小
区焕发新活力。经过前期排摸和意
见征求，在规定动作的基础上，突
出自选创新改造。改造前的绿化带
和围墙后面，不是杂草丛生就是被
开辟为私家花园、菜园，附近居民
常年受蚊蝇和虫蚁的骚扰，甚至时
有老鼠出现。现在，这些乱象被新
建的花坛代替。新街的圆形花坛种
上了各种各样的绿植，已成为居民

的休闲娱乐“胜地”。
绿色社区，是指具备一定的符

合 环 保 要 求 的 “ 软 ”“ 硬 ” 件 设
施，建立起较完善的环境管理体系
和公众参与机制的文明社区。绿色
社区创建，有助于改善城市环境质
量，营造清新、洁净、便捷、优美
的社区环境，满足广大人民群众对
美好生活的期盼，促进经济社会与
环境保护的同步协调发展。

2020 年 7 月，住建部印发 《绿
色社区创建行动方案》，以城市社
区为对象，将绿色发展理念贯穿社
区设计、建设、管理和服务的全过
程，以简约适度、绿色低碳的方
式，推进社区人居环境建设和整治。

去年 6 月，《宁波市绿色社区
建设行动实施方案》 正式发布，截
至去年年底，全市已完成 275 个绿
色社区的创建工作。

据悉，我市绿色社区创建行动
明确将新建商品住宅小区和已实施
改造的城镇老旧小区较多的社区，
优先试点创建绿色社区示范教育
基地，然后由点及面全面推进创
建行动。

去年

275个社区完成创建

“设施绿色化、环境宜居化、
管理智能化、文化特色化”。这将
成为宁波绿色社区创建的现实图
景，让小区居民有更多的获得感。

根据 《实施方案》，我市的绿
色社区创建以社区居委会所辖空间
区域为实施单元，推动社区最大限
度地节约资源、保护环境，满足人
民群众对美好环境与幸福生活的向
往。具体创建内容包括：

建立健全党建引领的治理机
制。充分发挥社区党组织领导作用
和社区居民委员会主体作用，搭建
沟通议事平台，利用“互联网+共
建共治共享”等线上线下手段，统
筹协调业主委员会、社区内的机关
和企事业单位等，开展多种形式的
基层协商，多方共同参与绿色社区

创建。推动设计师、工程师进社
区，辅导居民谋划社区人居环境建
设和整治方案，有效参与城镇老旧小
区改造、生活垃圾分类、节能节水、
环境绿化。推动城市管理执法进社
区，建立住建、公安、综合行政执
法、生态环境、市场监管等部门联合
执法机制，加强绿色社区日常监管。

推进集约高效的基础设施改
造。结合城市更新和存量住房改造
提升，以城镇老旧小区改造、市政
基础设施和公共服务设施维护等工
作为抓手，综合治理社区道路，消
除路面坑洼破损等安全隐患，畅通
消防、救护等生命通道。加大既有
建筑节能改造力度，提高既有建筑
绿色化水平。综合采取“渗滞蓄净
用排”等举措，推进社区海绵化改

今年

确保60%以上社区创建达标
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造和建设，促进雨水就地蓄积、渗
透和利用。实施生活垃圾分类，各
居住小区均建有设施齐全、标识规
范、管理到位的各类投放点、归集
点、清洗点及便民回收点，提高分
类质量和回收利用率，今年，各居
住小区居民生活垃圾分类准确率要
在 80%以上。

营造绿色宜居的社区环境。整
治小区及周边绿化、照明等环境，
推进屋顶绿化、花园阳台绿化、平
台绿化等立体绿化合理计入绿地
率，增加荫下公共活动场所、小型
运动场地和健身设施，充分发挥绿
地的生态保护、休闲游憩、防灾避
险等综合功能。统筹利用好地上、

地下空间，合理配建停车及充电设
施，鼓励采用立体塔库、地下井筒
式停车库等新技术、新工艺，吸引
民间资本投资公共停车场，提升社
区停车设施供给能力。推动适老化
改造和无障碍设施建设，研究编制
适老化改造设计导则。进一步规范
管线设置，实施架空线规整 （入
地）。加强噪声治理，提升社区宜
居水平。

市住建局相关负责人介绍，按
照计划，今年，我市绿色社区建设
行动将取得显著成效，力争全市
60%以上的社区建设达标，基本实
现社区人居环境整洁、舒适、安
全、美丽的目标。

▲鄞州明珠社区
明昕公园公共活
动区域。（鄞州
区住建局供图）

◀北仑红梅社区
大港新村创新改
造 墙 体 绿 植 。
（北仑区住建局
供图）

◀海 曙
新街社区

自从开展绿
色社区创建以

来，出现了喜人的
变化。 （江涛 摄）


