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浙江省宁波市臻至机械模具有限公司厂区内工人正在作业。（陈张坤 摄）

中小企业何以“能办大事”
——浙江宁波北仑区推动经济高质量发展的生动实践

光明日报调研组

2020年3月29日至4月1日，习近平总书记在浙江考察。在宁波北仑大碶高端汽配模
具园区管理服务中心，习近平总书记说：“中小企业在我国产业发展中战略地位重要。”

那一瞬间，在臻至机械模具有限公司的车间里，总经理张群峰有点不相信公司能有
今天的地位——从3个人，靠敲敲打打生产路灯、熨斗这些民用模具起家，经过20多年
的发展，才有了现在的规模和技术水平。

对促进中小企业发展，习近平总书记作出过系列重要指示，早在2018年10月，他
就指出“中小企业能办大事”。根据工信部数据，我国现有4000多万家企业中95%以上是
中小企业。作为制造业大市的宁波，8690家规上工业中小企业占全部规上工业企业数的
98.4%。“中小企业好，中国经济才会好，中小企业稳，宏观经济大盘才会稳”在这里得
到了充分验证。

春节前夕，光明日报调研组来到习近平总书记考察过的北仑区，走访了一批具有标
杆示范意义的中小企业，探究它们何以“能办大事”。

在宁波的版图上，北仑区位
于陆地最东端，三面环海，因辖
区内有北仑港而得名。2021 年，
北仑区的 GDP 为 2382.5 亿元，居
全市第二位，在浙江的区 （县、
市） 中排名第四。

走 进 北 仑 ， 集 卡 车 川 流 不
息，各园区里工厂林立、机器轰
鸣，“沸腾”感扑面而来。调研组
首先从相关部门了解到北仑中小
企业的整体状态。根据工业和信
息化部 《关于印发中小企业划型
标准规定的通知》，工业领域中小
企业为从业人员 1000 人以下或者
年营业收入 4 亿元以下的企业。目
前，北仑区中小企业的总数已超
过 1.7 万家，其中工业领域的中小
企业超过 8000 家。

“这些企业呈现出百舸争流、
千帆竞发的局面。”经信部门摆出
了一串数字——2021 年，全区规
上工业中小企业实现产值约 1837

亿元，约占全部规上工业产值的
五 成 ； 实 现 固 定 资 产 投 资 81 亿
元 ， 占 全 区 固 定 资 产 投 资 的
24.9%、全区工业固定资产投资的
50.8%；实现纳税 44.75 亿元，占
全区企业纳税总额的 35.8%。

35 岁的河南姑娘申小迪一毕
业就来到了宁波华耀纺织有限公
司。入党、评先进、做志愿者，
干得风生水起，去年还被评为北
仑 十 佳 外 来 务 工 人 员 “ 就 业 之
星”。用脚投票，像申小迪这样来
北仑的人越来越多。数据显示，
目前北仑全区制造业中小企业共
吸纳就业人员 37 万余人，占全区
工业总用工数的 82.8%，其中规上
工业中小企业用工数占全区规上
工业用工总数的 64.3%，对就业的
拉动可见一斑。

海天集团是北仑区智能成型
装备产业链的领军企业，在它的

“前后左右”，拉动了产业链企业

140 家。数控系统、驱动系统、合
模系统、辅助系统，这些企业组
合成海天“地图”。

和海天一样，吉利汽车产业
链企业 55 家、申洲集团产业链企
业 48 家 、 贝 发 集 团 产 业 链 企 业
125 家⋯⋯北仑区的中小企业呈现
出了显著的集群优势。一方面，
企业的行业集中度较高。规上工
业中小企业中，化工、机电、电
子 、 汽 配 、 专 用 设 备 、 通 用 设
备、金属加工、文具、纺织服装
等九大行业产值，占整个规上工
业中小企业总产值的七成以上。
另一方面，龙头企业引领形成产
业链企业集群特征显著，龙头企
业带动中小企业发展、中小企业
促进全产业提升。

“ 我 们 鼓 励 中 小 企 业 抱 团 发
展，与行业龙头形成上下耦合的
产业链集群。”相关部门负责人介
绍，北仑区为此谋划建设了 6 大产

业基地。在政策的“撮合”下，
绿色石化产业集群、汽车产业集
群、高端装备制造产业集群、新
材料产业集群、时尚纺织服装产
业集群和文体用品产业集群已形
成。

还有“凤凰行动”“高成长计
划”，中小企业入园发展和“小升
规”“规上市”工作，政府多项举
措助推了一大批中小企业迈上发
展快车道。北仑区现有上市企业
17 家，上市后备企业超过 30 家，
单项冠军、隐形冠军、“小巨人”
企业 37 家，每一家都居宁波市前
列。

呈现呈现““百舸争流百舸争流、、千帆竞发千帆竞发””局面局面

中小企业已经成为北仑区发
展经济、稳定就业、促进创新创
业的重要力量。它们的道路何以
能越走越宽广？调研组试图梳理
其发展的内在逻辑。

依港而兴，切入全球产业
链。“书藏古今、港通天下”是宁
波的城市口号，宁波舟山港以连
续 13 年货物吞吐量全球第一的气
魄占据了“半壁江山”。在宁波舟
山 港 19 个 港 区 中 ， 北 仑 占 其 四
——北仑港、大榭港、穿山港、
梅山港。4 个港区的集装箱、货物
吞 吐 量 占 全 港 的 90%、 30%， 与
200 多个国家和地区、600 多个港
口有贸易往来。让中小企业抓住
优势、把港口资源优势发挥到极
致，也就成为题中应有之义。

进入宁波力劲科技有限公司
生产基地，压铸机总装车间、仓
储物流中心、工程技术中心⋯⋯
每 一 处 都 呈 现 出 热 火 朝 天 的 景
象。约两层楼高、自重 400 吨，这
个“巨无霸”是全球吨位最大的
压铸机，锁模力高达 9000 吨。公
司 行 政 副 总 刘 燕 儿 说 ， 该 产 品
2021 年全球首发，实现了对国际
巨头的跨越。

大型压铸机是汽车制造中的
一个重要装备。正是凭借在行业的
非凡实力，加上近水楼台的港口优
势，力劲科技的产品出口到海外并
切入全球产业链，成为特斯拉的大
型压铸机供应商，助力其电动汽
车车身底盘实现一体压铸工艺。

引起调研组注意的一个现象
是，一批产值超百亿元或正在冲
刺百亿元的龙头企业，都是在北
仑本土从中小企业一步步发展起
来的。

来到东方电缆“未来工厂”，
站在企业自有的码头上，东海一
望无际。这个 2021 年 9 月投产的
新厂区，是我国最大的海缆智能
化生产基地。总经理助理张悦介
绍：“它能将企业的年产值增加
100 亿元。”作为一家聚焦陆缆系
统、海缆系统和海洋工程的国家
高新技术企业，东方电缆生产的
海洋脐带缆被评为国家级制造业
单项冠军产品。公司产品远销多
个 国 家 和 地 区 ， 出 口 量 稳 步 增
长，提升了我国海洋领域高端能
源装备的国际竞争力。“借港、出
海”，看来是北仑中小企业的壮阔
航道。

坚守实业，细分领域做专做
精。串联北仑中小企业，调研组
发现它们有着专攻实业、专注实
体，低调务实、科技创新的共性。

“在宁波臻至机械模具有限公
司的生产车间里，一排排机床设
备飞速运转，机器声轰鸣。总书
记走到生产线旁，了解模具产品
生产工艺流程，询问市场销售情
况，看得十分仔细，问得十分具
体。”这些场景，副总经理刘瑾说
终生都不会忘记。总书记考察后
的两年里，公司呈现出突飞猛进
的态势，2021 年的销售额突破 2
亿元，比 2019 年翻了一番。“22
年来我们只专注于做模具。”刘瑾
说，从民用模具到工业模具，再
到汽配模具、新能源汽配模具，
臻至一直坚守“老底子”，并通过
产 品 创 新 夺 得 行 业 话 语 权 。 如
今，公司产值的 60%是靠新产品
创造的。

政企携手，打造全球先进制
造样板。虎年春节开工第二天，2

月 8 日上午，北仑区召开“六促六
优”专项行动动员大会，提出将
在产业升级、项目提速等 6 大领域
蓄势待发，加快建设共同富裕示
范先行区。“会议直接将专项行动
分解成 4 个季度 34 项具体任务，
周会商、月小结、季汇报。例如
培育‘专精特新’小巨人企业和
单项冠军企业一项，就具体到今
年要召开 4 场银企对接会。”区委
宣传部工作人员介绍。

从 2020 年 8 月 26 日 初 次 对
接，到 11 月 26 日正式签约落户，
再到 2021 年 5 月 28 日正式开工，
仅仅 9 个月的时间，总投资 20 亿
元的维凯集团乘鹰新材料项目就
进入了全面施工建设阶段。多年
来 ， 正 是 因 为 北 仑 区 在 要 素 保
障、惠企政策上力求公平公正、
公开透明，在满足产业导向门槛
前提下，既突出重点，又兼顾其
他；在程序上力推行政审批简化
和“最多跑一次”改革，才出现
了以行政服务管理效率引导中小
企业迅猛发展的局面。

“看我们这核心园区，虽说只
有 0.9 平方公里，但已累计引进优
质产业项目 13 个，总投资 42.7 亿
元。”北仑工投公司的徐明坚手指
的方向，总投资约 3.87 亿元的产
业服务综合体、总投资约 3.84 亿
元的职工公寓，以及配套的经济
型酒店、中小型超市、餐馆都在
如火如荼地建设中。

这是北仑区在总书记考察时
的大碶模具汽配园区基础上，高
标准建设的灵峰现代产业园，致
力于打造智能制造高质量发展的
示范窗口。园区总规划面积 13.4
平方公里，重点拓展 5G+工业互

联网、智能装备及服务、工业关
键基础件、高端汽配零部件 4 大产
业领域，预计到 2030 年实现新增
工业产值 1000 亿元。

党建引领，首创工业社区服
务企业模式。史孟艳说，灵峰社
区实行的是园区管理服务中心和
社区公共服务中心两块牌子、一
套班子，走的是小微园区社会化
服务路子，最大特色就是以实体
化工业社区来服务小微园区。史
孟艳既是中心主任也是社区书记。

这是北仑区在 2008 年全国首
创的工业社区服务企业模式，它把
全区工业企业集聚区域规划成 10
多个工业社区，变园区管理为社区
治理，像服务居民一样常态化服务
数千家企业。一个工业社区财政供
养人员通常是 10 个左右，却能够
服务数百家企业、数万名职工，
大大降低了行政成本。

把党支部建在产业链上、项
目上、楼宇上、网络上，工业社
区党组织通过把治理模式由“党
政负责”转向“党政主导”，完善
基层治理标准体系，实现了区域
内各类社会资源的有效整合，提
升了基层治理效能。

大港社区党委书记朱红明在
两 年 前 疫 情 发 生 时 曾 经 创 下 了

“日均暴走 3 万步”的记录。大港
是全国首个不设居委会的工业社
区，服务着 651 家企业近 10 万员
工。疫情发生时她们挨家挨户走
访企业。复工复产时，她们当天
踏查、当天核验、当天上报。朱
红明因此获得了全国抗击新冠肺
炎疫情先进个人、全国优秀共产
党员。她说：“工业社区模式中，
党建引领作用充分彰显。”

发展的逻辑是如何形成的发展的逻辑是如何形成的

一个城市的经济活力，既体现
在航母级企业的数量和质量上，更
爆发在中小企业的活力和竞争力
上。事实上，北仑区中小企业的发
展路径就是宁波中小企业成长历程
的缩影。那么，这个“模块”为何
能垒起宁波工业成长、城市经济活
力的“大厦”？

厚植开发开放优势。北仑区是
在改革开放后经宁波市区划调整而
成 立 的 。 1985 年 宁 波 设 立 滨 海
区，1987 年更名北仑区。与滨海
区同步，宁波经济技术开发区成
立，这是我国首批设立的国家级经
济技术开发区之一。2020 年，浙
江自贸试验区在全国率先实现扩
区，宁波片区承担了“国际航运和
物流枢纽、国际油气资源配置中
心、国际供应链创新中心、全球新
材料科创中心、全球智能制造高质
量发展示范区”的战略功能。今年
1 月 23 日，新的宁波经济技术开发
区管理委员会、中国 （浙江） 自由
贸易试验区宁波片区管理委员会揭
牌成立。

不同的时代作出了同样的抉择
——将开发开放的历史使命赋予了
这 片 土 地 。“ 中 国 自 贸 ， 宁 波 实
践”。如今，宁波已成为全国第三
个先行先试新型离岸国际贸易发展
新政的地区，入选首批全国供应链
创新与应用示范城市，复制推广了
全国自贸试验区改革 219 项。浙江
省首个合格境外有限合伙人也在这
里投资落地。随着注册、通关、金
融、物流成本等一系列改革措施陆
续落地，46 平方公里的片区内企
业总数已达 37912 家。这片开发开
放的热土造就了中小企业的活力。

瞄准专精特新方向。促进中小
企业发展，宁波走的是一条具有自
己特色的路，即大力培养“专精特
新”企业，形成有利于其发展的推
进机制、政策体系和制度环境。截
至目前，宁波累计培育国家级专精
特新“小巨人”企业 182 家，是全
国 4762 家的 3.82%，位居全国城市
第三。臻至模具、力劲科技、微科
光电等是国家级专精特新“小巨
人”企业。

宁波铼微半导体有限公司于
2019 年 6 月在北仑区成立，是一家

专注于第三代半导体赛道的中小企
业，主要从事氮化镓器件等的研
发、应用与产业化，技术处于国际
领先水平。公司行政总监赵锐表
示，正是落地宁波享受到了很多政
策红利，才实现了企业快速成长。
如今公司已开始批量生产，待产能
布局完成后，将在全球占据可观市
场份额。

这样瞄准新兴赛道且具备核心
竞争力的中小企业，在宁波还有很
多。它们是潜在的专精特新“小巨
人”企业和单项冠军企业，在创
建、创新投入、人才、资金、平台
服务等方面得到了重点支持。如果
进入专精特新“小巨人”企业培育
库，它们还将享受到宁波中小企业
公共服务示范平台针对企业发展需
求量身定制的“资本、数字化、人
才、创新、宣传”服务组合拳，实
现更加高效的进阶。

拉动增长关键引擎。事实证
明，浙江自贸试验区宁波片区战略
功能定位与宁波全市经济社会高质
量发展、建设共同富裕先行市相呼
应，产生出强烈的“场效应”。

宁波市统计局、国家统计局宁
波调查队近日发布了 2021 年经济
运 行 情 况 。 这 一 年 ， 全 市 实 现
GDP 总 量 14594.9 亿 元 ， 增 量
2186.3 亿元，增速 8.2%，均是近年
来的高点。其中，全市工业经济呈
现产销两旺局面，大型企业增加值
增长 7.8%、中型企业增长 17.1%、
小型企业增长 13.1%。“足见中小
企业已成为拉动宁波经济增长的关
键引擎，也是宁波经济在面对复杂
严峻的国际环境和疫情影响时依然
保持强大韧性的重要支撑。”宁波
市经信局相关人员说。

据介绍，未来，宁波将服务中
小企业个性化发展需求，依托更多
公共服务平台，推出更具精准服务
内容，营造更具完善服务生态，助
推一批成长性好、专业化水平高、
创新能力强、产品服务特色化明显
的中小企业加入专精特新“小巨
人”企业行列，有力支撑宁波打造
单项冠军之城和制造业高质量发展
先行城市。

（载《光明日报》2022年2月
25日第5版）

垒起城市经济活力的垒起城市经济活力的““大厦大厦””靠什么靠什么

（作者：光明日报调研组 调研组成员：光明日报记者曾毅，东南智
库经济研究院研究员吴正彬，宁波市北仑区委宣传部常务副部长李海达，
长三角城市经济协调会咨询委员、宁波市政府决策咨询委员会委员陈飞
龙，宁波市北仑区委政研室副主任张晓华）

浙江省宁波经济技术开发区全景。（资料图片）


