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基层监督数字化改革，带来
了什么？

毫无疑问，实时动态的智慧
监管，让基层公权力监督更精准
高效。

“潘某某明明是企业股东，
为何还能领取临时补助？背后是
否存在街道工作人员优亲厚友，
审核把关不严问题？”2021 年 12
月，鄞州区纪委监委收到来自基
层公权力大数据监督应用发出的
一条“红色预警”，随即交由街
道纪工委开展调查核实。

经查，潘某某家中遭遇火灾
后申请获得了一笔临时补助，但
其本身并不符合补助领取条件。
核实后，3000 元补助金第一时
间被予以追回，并由街道纪工委
对资料审核把关不严的工作人员
开展了提醒谈话。

如此隐蔽问题得以发现，正
得益于基于基层公权力大数据监
督应用的数字碰撞分析功能，潘
某某的相关信息与市场监管、民
政等部门信息碰撞分析后，原本
隐藏的问题被“一键”暴露，大
大提升了监督质效。

奉化区锦屏街道纪工委副书
记江靖称赞道：“以往，我们的
线索来源主要依靠信访举报、入
户走访、日常检查等手段，现在
依托大数据平台全程监测，发现
问题的时、度、效都大幅提升，
为我们纪检监察工作插上了信息
化翅膀。”

平台精准高效的运作机制，
也让百姓获得了更多实惠。

不久前，宁海县黄坛镇纪委
查看智慧系统时发现，资产资源
处置亮了一盏红灯。点开查看，
原来是联溪村的集体厂房出租项
目到期了，于是镇纪委立即约村
主职干部谈话，随后村干部马上
组织对该厂房重新招投标，最终

招标价位每年 18 万余元，比之
前增加了 2.5 万余元，按租期 10
年计算，可为村里增加 25 万余
元的收入。

“总的来说，基层监督数字
化运行平台的成效，主要体现在
五个方面。”市纪委监委相关负
责人介绍，一是实现对基层权力
事务及时更新动态掌控，做到过
程清、家底明，实现了“全天
候、全流程、全覆盖”的跨部门
多业务网上监督；二是数字监督
智慧预警作用充分发挥，并通过
层级组织架构协助镇村干部分层
处理，提高系统预警处置效率；
三是重点领域主动监管更加智慧
高效，实现对工程建设和资产资
源发包的规范化监管，严控违规
空间；四是基层权力运行更加公
开阳光透明，实现了基层小微权
力公开内容的自动推送和实时公
开；五是群众诉求渠道更加宽泛
畅通，实现群众诉求办理、反馈
全过程在线流转。

从群众反映问题，到跟踪核
实，再到举一反三、立行整改，
我市依托基层公权力大数据监督
应用构建起部门全线联动、项目
全程跟踪、数据全面共享的闭环
系统。目前“监督一点通”累计
接收群众诉求 12386 条，纪检监
察系统处置 6864 条，反馈 11558
条，满意率 99.41%。

下一步，我市将以基层公权
力大数据监督应用为起点，从村
社逐步拓展到对国企、高校等各
领域公权力的监督，充分运用

“ 两 化 一 跨 ” 远 程 视 频 监 督 平
台，从下至上、由点及面，不断
丰富监督场景和覆盖面，建设起
数据高度归集、业务高度集成、
监督高度协同、运行高度智能的
新型监督机制，有效推动监督优
势向治理效能转化。
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深 化 基 层 治 理 ，
离不开有效监督。数
字时代，如何提高基
层监督效能，是纪检
监察机关面临的迫切
问题。

去年以来，我市
各级纪检监察机关以
基层监督数字化改革
为抓手，将数字化手
段与纪检监察工作深
度融合，“盘活”大数
据、赋能“智慧化”，
以智能精准监督破解
治理短板，促进监督
更 好 地 融 入 基 层 治
理，推动监督方式迭
代升级。

近日，一条预警信息被发送
到宁海县纪委监委工作专班成员
的手机上。预警的原因，是黄墩
社 区 林 家 经 济 合 作 社 等 多 个 村
社，出现单人累计一年做工超过
三百工的现象。

收 到 应 用 平 台 预 警 信 息 后 ，
当 地 纪 委 监 委 随 即 开 展 调 查 摸
底 ， 发 现 村 级 临 时 用 工 存 在 虚
报、优亲厚友等问题，在迅速整
改的同时举一反三，及时推动乡
镇 （街 道） 党 （工） 委 出 台 通
知，进一步规范村级临时用工管
理。

如此精准高效的监督，背后
依托的是基层公权力大数据监督
数字化运行平台。

去年以来，市纪委监委机关
认真贯彻省纪委监委总体部署和
市 委 相 关 要 求 ， 结 合 宁 波 实 际 ，
制定出台了 《宁波市基层监督数
字化运行平台推广部署方案》《宁
波市基层监督数字化运行平台建
设方案》，着力以数字化改革促进
基 层 小 微 权 力 运 行 监 督 规 范 化 、

数字化、智能化、标准化、常态
化，并成立工作专班，组织专门
力 量 ， 督 促 推 动 各 区 （县 、 市）
纪委监委倒排“时间表”，“挂图
作战”“挂牌销号”，高质高效推
进场景建设，以数字化改革助力
监督下沉落地、融入基层治理。

作为全市最先开始试点的两
个区 （县、市），宁海先后多次召
开工作领导小组 （扩大） 会、工
作部署会、全县现场会等，组织
实施方案推进；海曙强化统筹协
调，压紧压实大数据中心、农业
农 村 局 、 政 务 服 务 办 、 各 乡 镇

（街道） 主体责任，全力推进试点
任务。

市纪委监委数字化改革专班
组织技术力量赴宁海、海曙，实
地指导试点工作，督促两地强化
技 术 联 合 、 共 性 融 合 、 功 能 整
合，加快系统开发部署，优化功
能设置，制定预警监督规则，不
断提升系统规范化、成熟度。

同时，主动靠前沟通，多跨
协同对接政法单位“基层治理四

平台”系统、农业农村三资管理
系统、大数据局政务云系统等数
字 化 应 用 平 台 ， 构 建 “ 三 纵 七
横”业务协同模式。

在海曙、宁海开展试点工作
的同时，市纪委监委制定推广部
署方案，按照一体推进、分级负
责、分步实施的原则，推动其他 8
个区 （县、市） 同步开展数据梳
理等前期准备工作，明确责任主
体、分工和时间节点等，高质高
效推进相关工作落实。

截 至 目 前 ， 围 绕 村 级 工 程 、
资产资源、采购、劳务用工等问
题 ， 已 归 集 全 市 156 个 乡 镇 （街
道） 及各村 （社） 基层公权力运
行关键数据；应用平台共有注册
用户 3.6 万个、运行数据 32.73 万
条、阳光公开信息 12 万条、群众
访问量约 90 万次。通过碰撞、对
比 、 预 警 ， 实 时 更 新 “ 大 数 据
账”，及时发现潜在的基层公权力
运 行 问 题 ， 实 现 风 险 “ 一 键 暴
露”、问题“一键追踪”，持续提
升监督质效。

改革 不遗余力大步推进

改革，因地制宜才能行稳致
远。基层监督数字化改革亦是如
此。

“村里现金流动频繁，村会计
权力空间大，村干部容易盯上‘钱
袋子’，动起‘歪脑筋’。”海曙区
纪委监委相关负责人坦言，2020
年以来，辖区查处的村干部违纪违
法案件中，涉及村集体三资管理的
占比 56.1%，造成了村集体经济的
严重损失。

为此，海曙区在基层监督数字

化改革中，通过应用平台自定义开
发了资金监管模块，打通了全区
179 个行政村村务卡的银行数据接
口，实现每一笔村级财务支出的时
间地点、具体类目和金额数据可实
时在线查询。有效避免了事后审批
和“白条入账”现象，提高了财务
支付的透明度。同时，海曙区还通
过配套建设“浙里办”手机端应
用，实现了资金支付的审批审核流
程“掌上”运行。

“这样的特色流程打造，让宁

波的基层监督数字化改革更有生命
力 。” 市 纪 委 监 委 相 关 负 责 人 介
绍，围绕打造“村级小微权力运行
平台、公开平台、监督一点通平
台”三大功能平台，改革过程中，
我市纪检监察系统积极探索“省纪
委统建+基层实践”的改革实践新
路径，创新了基层大数据监督的宁
波模式。“委工作专班多次召集试
点单位与相关责任部门，就基层公
权力大数据监督 A2 模式，结合本
地实际展开研讨、创新升级、融合
应用，构建了具有宁波辨识度的基
层监督数字化体系。”

同时，各区 （县、市） 纪检监
察机关在推行过程中，也不断因地
制宜加入特色流程，进一步对模板
内容进行丰富。

宁海结合村级小微权力清单，
对村级工程、资产资源功能模块等
流程再造，实现对村务运行的动态
数字化主动监管；海曙探索拓展到
资金审批、资金竞争性存放等领
域，打破了村集体资金长期垄断存
放的局面，实现了制度的重塑，确
保集体资金的保值增值；鄞州充分
运用已有的清廉指数模型，将乡镇
公权力大数据监督结果与镇 （街
道） 清廉指数相挂钩，并在平台首
页醒目位置公开“晾晒”，倒逼全
区镇 （街道） 公职人员高效规范行
使公权力；奉化在其中嵌入“信访
直通车”，使群众反映问题直通区
纪委，并由班子成员分片包干负责
清零，使群众反映问题第一时间得
到解决。

同时，我市基层监督数字化改
革还横向打通了与乡镇、农业农村
局、财政、政务服务办、国资中心
等职能部门的联系，实现基层监督
力量“多跨协同”。

创新 因地制宜宁波模式
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纪检监察干部在查看智慧监督系统

纪检监察干部向群众推荐“监督一点通”系统

去年开始，我市各级纪检监察机关着力推动基层监督数字化改革

纪检监察干部向群众介绍基层公权力大数据监督应用


