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本报讯（记者杨绪忠） 记者从
市综合行政执法局获悉，作为“大
综合一体化”改革的重要举措，我
市 在 全 省 率 先 探 索 PDA 移 动 执
法，取得了积极进展。

从去年开始，我市拓展融合全
省统一浙政钉“掌上执法”APP，
大力推广集指挥协同、智能巡查、
执法办案、证据共享于一体的 PDA
数字化移动执法终端一体化应用，
打造“填空式”“选择式”的电子
告知书、电子罚单等电子执法文
书，实现从现场取证到罚款缴纳的

“一站式”办案，案件办结时长由

3 天压缩至 10 分钟左右，在行政处
罚 领 域 实 现 “ 最 多 跑 一 次 ”。 目
前，我市已配置 PDA 数字化移动
执法终端 1284 台，PDA 执法量占
总办案量的 95%。海曙区利用 PDA
移动执法终端创新“行政执法繁简
分流新机制”，获评浙江省 2021 年
度县乡法治政府建设“最佳实践”。

除此之外，我市还针对服务、
监管与执法相脱节的问题，坚持以
数字化改革为牵引，集中推广、新
建、迭代升级一批管用、好用、实
用、想用的智能化应用场景，真正
做到数字赋能。

我市在全省率先探索
PDA移动执法

精简行政执法“大盖帽”——

宁波宁波““大综合一体化大综合一体化””改革开始破题改革开始破题

精简行政执法“大盖帽”，提
升执法效率，既事关民生，也牵涉
经济社会发展，是一项系统性、整
体性、重塑性的变革，当久久为功。

记者了解到，自“大综合一体
化”改革全面实施以来，市委市
政府成立工作专班，开展专项督
查，着力构建上下协调、集中统
一、高效便捷的行政执法协调指
挥体系。各地积极探索实践，各
项改革举措正在我市上下大力推
行。

体制变革进一步深化。坚持分
类示范、分类推进，更大力度精简
执法队伍，特别是积极实施基层

“一支队伍管执法”。6 月底，各区
（县、市） 将完成特大型街道 （乡
镇） 和部分区域特色街道 （乡镇）

的赋权，在已赋权 11 个街道 （乡
镇） 的基础上，全市再增加 56

个 。“54 个 特 大 型 街 道 （乡
镇） +N 个不同区域特色街
道 （乡镇） ”通过赋权模
式以街道 （镇乡） 名义执
法；8 月底前，全域展示
街 道 （乡 镇）“ 一 支 队
伍管执法”成效。

持 续 推 进 执 法 力
量下沉。坚持执法层
级下移，从体制、机
制、力量上探索下沉
执法力量全面整合、
统一执法，确保执法
力 量 覆 盖 到 村 （社
区） 大 网 格 ， 实 现

执法在基层网格实体化运作。
持续推进执法监管服务一体

化。通过数字化改革，做到服务监
管执法一体化、各部门各层级监管
执法一体化、监管执法与基层治理
平台一体化。以非现场监管执法为
着力点，整合一批同类型监管应
用系统，迭代升级为多跨实时智
能监管系统，解决系统碎片化问
题 ； 推 广 一 批 典 型 的 应 用场景，
迭代升级为全市共享的智能监管应
用场景，解决重复建设的问题；优
化一批在线应用的监管系统，迭代
升级为实用、好用、管用的实时智
能监管系统，解决数字赋能的问
题。大力推广集指挥协同、智能巡
查、执法办案、证据共享于一体的
PDA 数字化移动执法终端，实现
全程网办。

“‘大综合一体化’行政执法
改革，既是一场自我革命，也是一
项综合性工程。未来，我们将按照

‘县乡一体、条抓块统’的改革要
求，结合我市‘基层治理提升年’
行动，突出党建统领、整体统筹、
数字赋能、示范引领，以更高要求
打造高效协同的事中事后监管执法
体系，打响相关平台整合难的‘阵
地战’、业务标准统一难的‘升级
战 ’、 执 法 界 面 划 清 难 的 ‘ 拉 锯
战’，力推数字化改革赋能数字执
法监管应用，闯出一条可复制、可
推广的路子来。”市“大综合一体
化”行政执法改革领导小组办公室
负责人表示。

闯出一条新路

海曙区鼓楼步行街是远近有名
的“美食一条街”，吴小磊是这里
的早期经营户之一，今年是他在街
上开设餐饮店的第 17 个年头。

今年 5 月的一天晚上，两名综
合行政执法队员走进了吴小磊的餐
饮店，对店里的液化气瓶、燃气管
道、消防设施、垃圾分类等 50 余
个检查事项进行逐项检查。半小时
后，执法队员在浙政钉“掌上执
法”模块平台上，勾选完成该店当
日的“综合查一次”任务。

“前几年开店，三天两头有不
同的监管部门来检查，不管有没有
问题，我都要一遍遍地重复介绍情
况，同时心里犯嘀咕，担心被店里
的顾客误解。”吴小磊说，如今，
执法队员上门时，对照清单逐项检
查，一次性提出问题，比过去省时
省心多了。

吴小磊感觉到的这种变化，源
自当前正在我市推行的“大综合一
体化”行政执法改革，“综合查一
次”是这次改革的重要一环。

“当前综合执法改革中遇到的
问题主要是体制性问题，基层‘看
得见、管不了’，部门‘管得了、
看不见’；部门职责边界不清，存
在多头执法、重复执法、交叉执
法等。”市“大综合一体化”行政
执法改革领导小组办公室负责人
表示。

今年 1 月 30 日，经中央批复同

意，浙江成为全国唯一“大综合一
体化”行政执法改革省级试点。3
月 1 日，浙江省委、省政府召开全
省“大综合一体化”行政执法改革
推进大会，就行政执法改革由试点
转为全面推开作出部署。我市激流
勇进，于今年 4 月出台 《宁波市加
快推进“大综合一体化”行政执法
改革试点工作的实施意见》。

根据 《实施意见》，到今年 8
月底前，我市综合执法事项拓展到
60%以上的执法领域，60%以上的
高频率、高综合、高需求执法事项
纳入综合执法范围，60%以上的行
政执法量由综合执法部门承担；部
门专业执法队伍种类精简 50%以
上；“大综合一体化”数字执法平
台全面运行。到今年底，全覆盖的
整体政府监管体系和全闭环的行政
执法体系进一步健全完善，全方位
的执法监管协同体系加快构建，权
责统一、权威高效的“大综合一体
化”行政执法新格局基本形成，实
现执法扰企扰民大幅减少、违法现
象持续下降、法治化营商环境不断
优化、人民群众满意度显著提升。
到 2025 年底，权力规则化、规则
数字化、数字智能化基本实现，整
体执法效能全面提升，权责统一、
权威高效的“大综合一体化”行政
执法新格局成熟定型，形成更多在
全国具有示范引领作用的改革成
果。

破解体制性难题

记者 杨绪忠 通讯员 霍卫国

交叉执法、

重 复 执 法 、 监 管 缺

位 ……针对这些在全国各

地普遍存在的执法“难点”“痛

点”，宁波积极参与全省“大综合

一体化”行政执法改革，进一步整

合行政执法队伍，深入探索实行跨

领域跨部门综合执法，推动执

法重心下移，变基层执法

“九龙治水”为“攥指

成拳”。
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梅山街道综合行政执法
中队对流动摊贩开展联合执
法。（杨绪忠 顾焯惟 摄）

““大综合一体化大综合一体化””执法指挥直插一线
执法指挥直插一线。。（（杨绪忠杨绪忠 霍卫国霍卫国 摄摄））

“车库里的麻将馆被清理，终
于恢复宁静了！”连日来，鄞州区
福明街道和城社区余隘人家小区的
有车一族奔走相告，对小区环境整
治效果表示满意。

余隘人家小区是征迁安置型小
区，有居民 1700 余户，小区里的
老年人喜欢聚在一起聊天、打麻
将。之前受疫情影响，小区老年活
动室被关停。大约在 3 个月前，有

10 多名老年人把自家桌椅搬到地
下车库的公共空间，开设了一家

“地下麻将馆”。老人们私拉电线，
围观聚集，存在安全和防疫隐患，
还有人在车库里随处小便，地下
车库的环境卫生一时变得脏乱不
堪，社区工作人员多次劝阻均无功
而返。

上个月底，福明街道综合行政
执法人员在巡查社区时得知这一情
况，立即携同公安部门、小区物业

开展联合执法整治行动。经过
两 个 小 时 的 集 中 整

治 、 沟 通 教 育 ，
这家困扰周

改革全面推进

边居民许久的“地下麻将馆”终于
被“端”掉了。

这是“大综合一体化”行政执
法改革中深化“一支队伍管执法”
的一个案例。按照 《实施意见》，
我市“大综合一体化”行政执法改
革将从以下几个方面重点推进：

“一张清单管职责”。全面认领
省、市编制的监管和执法事项清
单，建立健全综合执法清单、专业
执法清单、镇乡执法清单，形成

“1+3”全覆盖的执法事项管理体
系。按照“谁审批谁监管、谁主管
谁监管”的原则，全面厘清部门监
管职责，严格落实监管责任，实现
监管全覆盖。以日常巡查为主的监
管 （固定监管对象的定向检查除
外），主要由综合行政执法部门承
担；制定监管规则和监管标准、定
向检查等其他监管工作，由原业务
主管部门承担。建立监管事项动态
管理机制，定期开展监管事项评
估，编制更新地方监管事项，消除
监管盲区，明确监管主体，根治

“三不管”现象。
“一支队伍管执法”。整合精简

执法队伍，坚持以整体政府理念统
筹行政执法，市本级构建“1+8”
行政执法体系 （综合行政执法部门
和市场监管、生态环境、交通运
输、文化市场、农业农村、应急管
理、自然资源、卫生监督等 8 个部
门）。各区 （县、市） 整合“1+
8”部门执法力量进行集中办公；
坚持执法层级下移，市本级和市辖
区只保留一个执法层级，除实行垂
直管理的执法领域外，原则上实行
以区 （县、市） 为主的执法体制。

进一步推动“1+8”部门执法力量
向街道 （乡镇） 集中下沉，确保
85% 以 上 的 执 法 力 量 在 区 （县 、
市），街道 （乡镇） 执法力量占全
市总量的 75%以上，形成“金字塔
型”行政执法结构。

“一个网格管巡查”。结合全市
“ 基 层 治 理 提 升 年 ” 行 动 ， 从 体
制、机制、力量上探索下沉执法力
量全面整合、统一执法。按照基层
治理网格划分原则，以村 （社区）
为基本单元，实现“编组运作、一
组多格”实体化运作，夯实基层基
础。执法队员和辅助人员在下沉街
道 （乡镇） 的基础上编入村 （社
区） 大网格，形成网格化、清单
化、常态化“三化融合”的执法勤
务模式，切实履行好常态化执法巡
查、普法劝阻、执法取证、简易程
序执法、基层“吹哨”等职责，并
协同做好应急处置、社会面管控等
工作，做到“小事不出村 （社区），
大事不出街道 （乡镇） ”。目前，监
管执法网格实体化运作正在江北区
慈城镇和鄞州区福明街道、云龙镇
开展，未来将及时总结逐步推广。

此外，还将实现“一个平台管
运行”“一个中心管指挥”。市本级
依托综合行政执法指挥中心，区

（县、市） 依托社会治理中心加挂
综合指挥中心牌子，街道 （乡镇）
依托社会治理综合指挥室，构建三
级执法指挥中心。深入融合 PDA
数字化移动执法终端、执法记录
仪、单兵、指挥车、视频探头、无
人机等，推进“大综合一体化”协
同指挥，在全省率先建立市、区、
镇三级执法指挥体系。


